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 نظام الانذار الدبكر ودوره في الحد من مخاطر الكوارث
 "دراسة في اطار الصكوك الدولية ذات الصلة "

 

  ***ابضد ابظاعيل دلتَ و **بطو حسن محمد و *مرعي ذنون خالدة
   العرق –نكوردستا اقليم سوران، جامعة والإدارة، السياسية والعلوم القانون فاكلتي*   

   العرق –كوردستان اقليم ،نوروز جامعة، والسياسة القانون كلية،  القانون قسم** 
  العراق –كوردستان اقليم ،دىوك جامعة، الانسانية العلوم كليةقسم دراسات السلام وحقوق الانسان،   ***

 

 (0208سان، ني 88 :بالنشر القبول تاريخ ، 0202 ،كانون الاول  02 :البحث استلام تاريخ)
 

 الخلاصة
والتي يدفع ضريبتها في الدقام الاول الانسان  الات الكوارث والنزاعات الدسلحة وانتشار الاوبئة وما يترتب عليها من مخاطرفي ظل ازدياد ح

 نظراً الى ما يصيبو من خسائر في الارواح والدمتلكات، ناىيك عن تعرض مصالح الدولة لذات الدصير، بات نظام الانذار الدبكر ضرورة ملحة
مع الدولي تفعيلو مع الزام الدول بضرورة تبني انظمة من ىذا القبيل، ىذا وقد تناول الانذار الدبكر بالتنظيم العديد من ينبغي على المجت

(، فضلًا عن العديد من الاتفاقيات 1986نذكر منها على سبيل الدثال اتفاقية التبليغ الدبكر عن الحوادث النووية لعام )  الدولية الاتفاقيات
(، كما عقد العديد من الدؤتمرات العالدية والاقليمية التي اكدت من 5002جانب تبني ىذا النظام في اللوائح الصحية الدولية لسنة )الاخرى، الى 

 خلال الاعلانات الصادرة عنها على ضرورة تبني نظام الانذار الدبكر من الكوارث.
 5002)عمل )ىيوجو( للفترة  إطاراعمال نظام الانذار الدبكر ىو وضع  ىذا ولعل من اىم ما توصل اليو المجتمع الدولي من تطور في ميدان

 .  يقوم عليها نظام الانذار الدبكر( واللذان تبنيا اولويات اعتبرت بمثابة مرتكزات 5000 – 5002عمل سينداي للفترة ) وإطار(، 5002 –
 الحد من مخاطر الكوارث ويعود السبب الرئيسي في للك ولكن وبالرغم من كل تلك الجهود فأن الواقع يعكس عدم جدوى ىذه الالية في

عدم الى وجود العديد من الدعوقات التي تضعف من فعالية ىذا النظام على ارض الواقع، البعض منها يرجع الى ضعف الدعم الدادي لذذا النظام و 
استباقي عن مسببات الكوارث لاسباب متعددة، كل  عن امتناع بعض الدول عن التبليغ وبشكل بو فضلاً التزم الدول بتشريع قوانين خاصة 

 على ارض الواقع مما دفع المجتمع. ىذه العوامل وغيرىا اضعفت من فعالية ىذا النظام وحالت دون ممارستو لدوره على الوجو الصحيح
 نار القانون الدولي ناىيك عن بياوقد تم التطرق من خلال البحث على عدة نقاط جوىرية اهمها بيان مفهوم نظام الانذار الدبكر في اط  

البحث الدور الذي يمارسو في اطار الحد من مخاطر الكوارث فضلًا عن التطرق الى اىم الدعوقات والتحديات التي تواجهو، وقد انتهينا في نهاية 
  ر الدبكر في الحد من مخاطر الكوارث . الى جملة من الدقترحات التي من شأنها في حال اعمالذا ان تعمل على تفعيل الدور الذي يمارسو الانذا

   .عمل ىيوغو إطار عمل سينداي، إطارالانذار الدبكر، الكوارث، : الكلمات الدفتاحية 
 
 

 
 الدقدمة1.

 

العابؼي والاقليمي( على حد سواء (يسعى المجتمع الدولر 
الذ برقيق ابؼنع الوقائي للكوارث الطبيعية والصراعات وانتشار 

يتًتب عليها من اضرار جسيمة تلحق بالإنسان الاوبئة بؼا 
وبفتلكاتو وحقوقو الاساسية، لذلك وبقصد توفتَ بضاية مسبقة 
بؽذه ابغقوق اقر المجتمع الدولر نظام الانذار ابؼبكر حيث 
يعمل ىذا النظام في حال اعتماده بشكل جدي على معابعة  

 الكوارث بدختلف صورىا قبل حدوثها او التخفيف من اثارىا
 على الانسان في حال حصوبؽا.

ويعرف الانذار ابؼبكر بأنو عبارة عن منظومة للاستكشاف 
والتحذير ابؼسبق من احتمالية حدوث الكوارث والازمات 
بسهيداً لابزاذ القرارات والسياسات والاجراءات ابؼناسبة 
بؼواجهتا ومنع حدوثها بشكل كلي او على الاقل ابغد من 

ونظراً لأهمية نظام الانذار ابؼبكر في  حجم اضرارىا وبـاطرىا،
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بضاية الانسان وحقوقو من ابؼخاطر بدختلف صورىا واشكابؽا، 
فقد اكد المجتمع الدولر على ىذا النظام وشجع الدول على 
ضرورة تبنيو في مناسبات عدة نذكر منها على سبيل ابؼثال، 

بضر ابؼؤبسر الدولر ابغادي والثلاثتُ للصليب الابضر وابؽلال الا
الذي جاء بعنوان )القانون وابغد من بـاطر الكوارث على 

، ونظام عمل )ىيجو( للفتًة 2001ابؼستوى المجتمعي( لعام 
 2015(، واطار عمل سنداي للفتًة )2015 – 2005)
(، فضلًا عما تقدم فقد جرى التأكيد على نظام 2030 –

الانذار ابؼبكر في العديد من ابؼؤبسرات والاستًاتيجيات 
 الاقليمية.

 اهمية البحث1.1 
في ظل ما يشهده العالد اليوم من تصاعد في حدة 
الكوارث الطبيعية والنزاعات ابؼسلحة وانتشار الاوبئة، وما 
يتًتب عليها من اضرار الغالب الاعم منها يصيب حقوق 
الانسان وحرياتو الاساسية تظهر اهمية ىذا ابؼوضوع الذي 

 ابزاذ الاجراءات اللازمة تتجسد الغاية الاساسية منو في
للحيلولة بشكل استباقي دون حدوث الكارثة او ابغد من 

 تبرز فهي البحث ىذا اهمية عن اما  اثارىا في حال حصولو،
 واعتمدىا الدولر المجتمع اتاحها التي الاليات يتناول كونو في

 تقديمو عن فضلاً  ابؼخاطر وقوع دون للحيلولة استباقي بشكل
 ىذا تفعيل خلابؽا من يمكن التي ابؼقتًحات ىملا(  البحث) 

 . النظام
 مشكلة البحث2.1 

تدور اشكالية موضوع البحث حول ايجاد اجوبة مناسبة 
 للتساؤلات التالية: 

  ما بؼقصود بنظام الانذار ابؼبكر وما ىي اىم مرتكزات ىذا
 النظام.

 .ًكيف تم تنظيم نظام الانذار ابؼبكر عابؼياً واقليميا 
  ابؼعوقات التي برول دون اعمال نظام الانذار  أبرزما ىي

على ابؼستوى الدولر بشكل عام وفي  ابؼبكر بشكل صحيح
 ابؼنطقة العربية بشكل خاص.

  ما ىي السبل والاجراءات التي يمكن من خلابؽا تفعيل
 نظام الانذار ابؼبكر من الكوارث.

 

 فرضية البحث3.1 
ا الباحث لابد لكل جهد علمي من فرضية ينطلق منه

ويحاول اثباتها وفرضية ىذه الدراسة تتمثل في ان نظام الانذار 
ابؼبكر من الكوارث لا يمارس دوره على الوجو الصحيح في 
ابغد من الكوارث وبـاطرىا وذلك لوجود العديد من 

 التحديات وابؼعوقات التي برول دون ذلك.
  منهجية البحث4.1 

 ى ابؼنهجتُ التاليتُ:تم الاعتماد في اطار ىذه الدراسة عل
ابؼنهج الاستقرائي: وقد تم من خلال ىذا ابؼنهج دراسة  •

الاجزاء الدقيقة لنظام الانذار ابؼبكر من الكوارث كي نستدل 
منها على حقائق تعمم على النظام ككل وذلك بقصد 

 التوصل الذ وضع قاعدة او نظرية عامة بركم ىذا النظام .
في ىذا ابؼنهج على برليل ابؼنهج التحليلي: وتم التعويل  •

مضمون نظام الانذار ابؼبكر من الكوارث بقصد الربط بتُ 
جزئيات ىذا النظام والغاية منو بؿاولتُ في نهاية ابؼطاف 
التوصل الذ تقيم موضوعي بؼدى فعالية ىذا النظام ودوره في 

 ابغد من الكوارث.
  البحث  نطاق5.1 

وارث ىي الية ابؼعروف ان نظام الانذار ابؼبكر من الك
للوقاية من الكوارث، ومن ابؼعلوم ان الكوارث تتخذ صوراً 
متعددة )الطبيعية منها كالفيضانات او الزلازل او حوادث 

ىذه  إطارالطائرات، والانسانية كالنزاعات ابؼسلحة( وبكن في 
الدراسة لن نميل الذ التخصيص وذلك بسبب بؿدودية ابؼصادر 

ذا ابؼوضوع وانما سنتطرق الذ نظام والكتابات الاكاديمية في ى
  الإنذار ابؼبكر من الكوارث بشكل عام.

 صعوبات الدراسة6.1 
بشة العديد من الصعوبات التي واجهتنا في كتابة ىذا 

 البحث ولعل من اىم تلك الصعوبات ما يلي:
  ان ابؼوضوع يتصف بابغداثة خصوصاً في بؾال بضاية حقوق

 اد نظام قانوني لو.الانسان الامر الذي يتطلب ايج
  ًقلة ابؼصادر العربية التي تناولت ابؼوضوع بالبحث خصوصا

الكتب والبحوث الامر الذي اضطررننا معو الذ الاعتماد 
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وبشكل كبتَ على ابؼصادر من التخصصات ابؼختلفة فضلاً 
  بابؼوضوع.عن الاعتماد على الوثائق الدولية ذات الصلة 

 ىيكلية موضوع البحث7.1 
لاحاطة بدوضوع البحث من جوانبو كافة فقد بقصد ا

ارتأينا الذ تقسيمو على مبحثتُ، الاول تناولنا فيو ماىية 
الانذار ابؼبكر من الكوارث، والذي جرى تقسيمو على 
مطلبتُ الاول خصصناه بؼفهوم الانذار ابؼبكر، اما ابؼطلب 
الثاني فقد تناولنا فيو مفهوم الكوارث، اما ابؼبحث الثاني فقد 
خصصناه للتنظيم الدولر لنظام الانذار ابؼبكر وتم تقسيمو على 
مطلبتُ ايضاً الاول تناولنا فيو ابؼعابعة العابؼية لنظام الانذار 
ابؼبكر، اما ابؼطلب الثاني فقد تناولنا فيو ابؼعابعة الاقليمية 
لنظام الانظار ابؼبكر فضلًا عن التطرق الذ اىم التحديات التي 

 م. تواجو ىذا النظا
 

 ماىية الانذار الدبكر من الكوارث :الدبحث الاول2.
 

العمل الوقائي الذي  إطاريندرج نظام الانذار ابؼبكر في 
يهدف الذ تفادي ارتفاع تكلفة التدخل في حال حصول 
الكارثة، وقد جاء استحداث ىذا النظام كألية لرصد 
 الارىاصات الاولذ ابؼنذرة بانفجار وشيك لكارثة معينة والتي
تنعكس اثارىا في نهاية ابؼطاف على الانسان وحقوقو 

 الاساسية.  
فيو ان بداية الدراسة لأي موضوع تتطلب  لا شكوبفا 

التعريف بو، ىذا الامر دفعنا الذ بزصيص ابؼبحث الاول 
للإشارة الذ ابؼبادئ العامة بؽذا النظام، وقد تتطلب ذلك 

 تقسيم ىذا ابؼبحث على مطلبتُ وكما يلي: 
 طلب الاول: مفهوم نظام الانذار ابؼبكر ابؼ 
  ابؼطلب الثاني: مفهوم الكوارث 

 مفهوم نظام الانذار الدبكر: الدطلب الاول1.2 
 النظام يقومان مصطلح الانذار ابؼبكر يوحي بأن ىذا  

ابؼعنية وابؼختصة استباقياً باحتمالية  على اساس اشعار ابعهات
الكارثة كي تقوم تلك  وقوع كارثة معينة ايًا كانت نوع ىذه

ابعهات بابزاذ ما يلزم من الاجراءات التي تهدف في المحصلة 
الذ بضاية مصالح الدولة والافراد على حد سواء، وقد رأينا في 
ىذا ابؼطلب وبقصد اعطاء تصور واضح بؽذا النظام ان نشتَ 
الذ نقطتتُ اساسيتتُ الاولذ ىي اعطاء تعريف لو، ومن ثم 

ة الثانية الذ العناصر او ابؼرتكزات التي يقوم سنتطرق في النقط
 عليها ىذا النظام، وذلك في فرعتُ مستقلتُ وكما يلي: 

 تعريف نظام الانذار الدبكر: الفرع الاول1.1.2 
سنتطرق الذ ابؼعتٌ اللغوي بؼصطلح الانذار ابؼبكر ومن ثم 

  :سنشتَ الذ التعريف الاصطلاحي لو وكما يلي
 الانذار الدبكر لغة تعريف نظام 1.1.1.2 

الواضح على نظام الانذار ابؼبكر انو مصطلح مركب 
يتكون من كلمتتُ )الانذار( اضافة الذ )ابؼبكر( وبدا ان 
التعريف اللغوي لا يمكن ان يستوي في ىذا الصدد الا من 
خلال اخذ ابؼصطلح على اصلو وىو التفكيك قبل الدمج 

لكل منهما على بينهما، لذلك سنشتَ الذ ابؼعتٌ اللغوي 
 حدة:

ويراد بو الاخطار، وىو الاشعار  أنذرفالإنذار لغة، مصدر 
بوقوع امر لأخذ ابغيطة وابغذر، يقال بقي في حالة انذار: اي 
بقي في حالة تأىب ومستعداً لكل طارئ، والانذار لا يكون 

. قال تعالذ "كذبت عاد فكيف كان (1)الا في التخويف
 .(2) عذابي ونذر"
)مبكر( ومصدره بكر، أبكر الذ بكر ابكاراً،  أما معتٌ

فهو مبكر وابؼفعول مبكر اليو، أبكر الشخص، بكر، اي خرج 
اول النهار قبل طلوع الشمس، ابكر الذ العمل بكر اليو، 

 .(3) عجل واسرع اليو اي بادر اليو
 تعريف الانذار الدبكر اصطلاحاً 2.1.1.2 

ف للإنذار على ابؼستوى الاصطلاحي بشة بعض التعاري
ابؼبكر، ولان الكوارث والازمات تتصف بصفة التنوع، لذلك 
جاءت التعاريف متخذه الصفة ذاتها فالبعض منها عبر عن 
ازمات ذات طابع اقتصادي او مالر والبعض الاخر ركز على 

 النزاعات والصراعات على اختلاف انواعها وىلم جر.
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يتم من  فقد جرى تعريف الانذار ابؼبكر على انو، اجراء
خلالو التبليغ عن ابغدث قبل وقوعو، وىذا يعتٍ ان الانذار 
ابؼبكر من الكوارث يشكل وظيفة تنبيهية وىو ليس بؾرد اداة 
للتنبؤ او بؿاولة للتوقع، ويمكن ان يستخدم بوصفو اداة ادارة 
اثناء عملية التخطيط بدا يؤدي الذ تأىب الكيانات ابؼعنية 

ة وذلك لتجنب ابزاذ الاجراءات للإجراءات قبل وقوع الكارث
 .(4) بعد وقوعو

كما جرى تعريفو ايضاً بأنو، عبارة عن عملية رصد 
وتسجيل لإشارات وبرليلها والتي توحي بعلامات ازمة مالية او 
اقتصادية تلوح في الافق او اقتًاب وقوع ازمة حقيقية شديدة، 

ارات وىذا النظام مهمتو ابغقيقية تتمثل في التفرقة بتُ الاش
التي تشتَ الذ قرب وقوع الازمة وبتُ الاحداث العرضية 
والضوضاء النابذة عن مشكلات عادية تواجهها الدولة في 

 .(5) عملياتها اليومية
وىناك من عرف الانذار ابؼبكر بأنو الاعلام الفوري عن   

قرب حدوث ابػطر باستخدام وسائل متنوعة ابؼرئية منها 
يمكن من التعرف على ابؼوقف او النزاع وابؼسموعة وابؼكتوبة بدا 

وابزاذ الاجراءات اللازمة قبل تدىوره وبرولو الذ ازمة حقيقية 
 .(6) بسثل خطراً كبتَاً 

وعرف النظام ايضاً بأنو )بؾموعة من العمليات او 
الإجراءات يتم من خلابؽا بصع ابؼعلومات وابؼعطيات من اجل 

ن التعرف على تلك برديد او الفئات ابؼعرضة للخطر فضلًا ع
ابؼخاطر وعلى اثارىا الامر الذي يسمح بالتنبؤ بابغدوث ازمة 

 .(7) مستقبلًا(
كما تم تعريف نظام الانذار ابؼبكر على انو "عبارة عن 
منظومة للاكتشاف والتحذير ابؼسبق من احتمالية حدوث 
الصراعات والازمات بكافة اشكابؽا بسهيداً لابزاذ القرارات 

الاجراءات ابؼناسبة بؼواجهتا ومنع حدوثها بشكل  والسياسات و 
كلي او على الاقل تقليل حجم اضرارىا الذ ابغد الادنى 

 .(8) ابؼمكن"
وعليو يمكن وبالاستناد الذ ما تقدم تعريف نظام الانذار  

عبارة عن منظومة متكاملة تقيم “ابؼبكر من الكوارث بأنو 
تيجيات معينو، على اساس تقييم الاوضاع وفق اساليب واستًا

بدا يساعد على التنبؤ بكارثة معينة للحيلولة دون وقوعها، او 
على الاقل التقليل من حجم ابػسائر التي بزلفها تلك 

 الكارثة".
وبالتالر فأن الانذار ابؼبكر وفق ىذا ابؼفهوم ىو ليس الية 
للنبؤ فحسب وإنما ىو استًاتيجية تعمل على ابغيلولة دون 

 التقليل من حجم خسائرىا.وقوع الكوارث او 
وىنا نود التنويو الذ نقطة مهمة وىي ان نتائج نظام 

وفق واحد من أربع احتمالات  الانذار ابؼبكر يمكن ان تكون
 : (9) وىي
  التوفيق: حيث يتم رصد اشارات الانذار ابؼبكر بوقوع

 الازمة وتقع الازمة بالفعل.
 بوقوع  الفشل: حيث لا يتم رصد اشارات الانذار ابؼبكر

 الازمة وتقع الازمة بالرغم من ذلك.
  الانذار الكاذب: حيث يتم رصد اشارات الانذار بوقوع

الازمة فيعتقد ان ىناك ازمة وشيكة الوقوع بينما لا تقع الازمة 
 اصلاً.

  الرفض الصحيح: حيث لا يتم اكتشاف اشارات بوقوع
 الازمة ولا تقع الازمة اصلًا.

ك لدينا انطباعاً وىو ان انظمة ىذه الاحتمالات الاربعة تتً 
الانذار ابؼبكر قد لا تكون دقيقة دائماً في رصد النزاعات 
والكوارث والازمات على اختلاف انواعها، فقد بزيب في 
بعض الاحيان وقد لا تكون دقيقة في اشعاراتها في احيان 
اخرى، الا ان ذلك لا يقلل بأي شكل من الاشكال من اهمية 

رىا في ابغد من الكوارث والازمات وما ينجم ىذه الانظمة ودو 
 عنها بـاطر على الارواح وابؼمتلكات على حد سواء.  

عناصر نظام الانذار الدبكر : الفرع الثاني2.1.2 
 )الدرتكزات(  

بذدر الاشارة الذ ان نظام الانذار ابؼبكر يهدف الذ   
 برقيق بصلة من الاىداف تتمثل بدا يلي : 

وقت الكافي للمهددين بابػطر للوقاية منو اعطاء الفرصة وال .أ 
قبل وقوعو او التعامل معو بشكل صحيح عند وقوعو وذلك 

 من خلال السيطرة عليو او ابغد من اثاره. 
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زيادة الثقة بالأجهزة وابؼنظمات ابؼعنية بالتعامل مع  .ب 
الاخطار لقدرتها ودورىا في ابغد من ابؼفاجئات واتاحتها فرصة 

 طرة عليها وابغد من اثارىا.الوقاية منها والسي
 ايجاد قنوات تنسيق واتصال بتُ ابعهات ذات العلاقة. .ج 
برديد ابؼوعد الدقيق بؼواجهة الازمات يساعد على برديد  .د 

 .01نهايتها والسيطرة عليها وابغد من اثارىا
في  (10) ن بقاح نظام الانذار ابؼبكر من الكوارثإوعليو ف

النظام من اجلها مرىون برقيق الاىداف التي تم انشاء ىذا 
بجملة من العناصر تعد بدثابة مرتكزات او اركان يقوم عليها، 
حيث ان العجز في احداىا قد يولد خيبة في توقع الكارثة وما 
ينجم عنها من بـاطر، لذلك ارتأينا في ىذا الفرع التطرق الذ 
العناصر التي يجب ان يقوم عليها نظام الانذار ابؼبكر من 

لتي تم التأكيد عليها في الاتفاقيات وابؼؤبسرات واطر الكوارث وا
 العمل ذات الصلة بهذا ابؼوضوع. 

والعناصر التي بكن بصدد ابغديث عنها ىي أربع تتمثل 
 : بالآتي

يواجو الانسان اثناء حياتو العديد من  :فهم ابؼخاطر .أ 
ابؼخاطر التي قد تصيبو في شخصو او في بفتلكاتو، وقديماً كان 

واجو ىذه ابؼخاطر بدفرده ثم اىتمت ابعماعات بعد الانسان ي
ذلك بالبحث عن وسائل بؼواجهتها ىذا وابػطر يمكن تعريفو 

كما  .(11) “بأنو )الشك ابؼوضوعي من نتائج موقف معتُ 
عرفت ابؼخاطر ايضاً على انها )ابػسائر النابصة عن وقع 

بعد اعطاء بعض التعاريف ابؼبسطة  .(12) حادث معتُ(
بذدر الاشارة الذ ابؼقصود بفهم ابؼخاطر في اطار نظام  للخطر،

الانذار ابؼبكر ىو تركيز السياسات وابؼمارسات ابؼتعلقة بإدارة 
قابلية تضرر الاشخاص  بـاطر الوارث بجميع ابعادىا ابؼتمثلة في

وابؼمتلكات ومدى تعرضهما للمخاطر مع تسختَ ىذه 
طر الكوارث ابؼعارف لغرض اجراء تقييمات سابقة على بـا

وذلك من اجل وضع وتنفيذ اجراءات مناسبة للتأىب 
 .(13) للكوارث والتصدي بؽا

تعزيز سبل ادارة بـاطر الكوارث من اجل برستُ  .ب 
ان للأسلوب ابؼتبع في ادارة بـاطر الكوارث على  :التصدي بؽا

الصعيد الوطتٍ والاقليمي والعابؼي اهمية كبتَة لضمان عنصر 
في ادارة ابؼخاطر، ويلزم في ىذا الصدد وجود الفاعلية والكفاءة 

رؤية واضحة وخطط واختصاصات وارشادات وتنسيق داخل 
القطاعات وفيما بينها، فضلًا عن مشاركة ابعهات ابؼعنية، 
لذلك فأن تعزيز ادارة بـاطر الكوارث بهدف الوقاية والتخفيف 
والتأىب والاستجابة والتعافي واعادة التأىيل امر ضروري من 
شأنو تعزيز التعاون والشراكة بتُ الاليات وابؼؤسسات التي 
 تتولذ تنفيذ الصكوك ذات الصلة بابغد من الكوارث وبـاطرىا

(14). 
الاستثمار في بؾال ابغد من بـاطر الكوارث من اجل  .ج 

من اجل برقيق ابؼنعة الاقتصادية  :زيادة القدرة على مواجهتها
اص والمجتمعات والصحية والثقافية للأشخ والاجتماعية

والبلدان وابؼمتلكات فلا بد من وضع استثمارات عامة 
وخاصة في بؾال الوقاية من بـاطر الكوارث وابغد منها وبفا لا 
شك فيو ان ىذه الاستثمارات ستساىم وبقوة في انقاذ الارواح 
ومنع وقوع ابػسائر وتقليلها وضمان فعالية التعافي واعادة 

 .(15) التأىيل
ىب للكوارث بغية التصدي بؽا بفعالية واعادة تعزيز التأ .د 

البناء بشكل افضل في مرحلة التعافي واعادة التأىب والاعمار 
حيث يشتَ النمو ابؼطرد بؼخاطر الكوارث وما يشملو من زيادة 
تعرض الاشخاص وابؼمتلكات بؽا بالإضافة الذ الدروس 
ابؼستخلصة من الكوارث السابقة الذ ضرورة مواصلة تعزيز 

لاستعداد بؼواجهة الكوارث وكفالة توفتَ القدرات اللازمة ا
للتصدي بؽا والتعافي من اثارىا بفعالية وعلى ابؼستويات كافة  
كما ان اعادة التأىيل والاعمار التي برتاج الذ التأىب قبل 
وقوع الكوارث بسثل فرصة حابظة لإعادة البناء بطريقة افضل 

كوارث في تدابتَ التنمية وبسبل منها ادماج ابغد من بـاطر ال
 .(16) بفا يجعل الامم والمجتمعات قادرة على مواجهة مواجهتها
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 مفهوم الكوارث: الدطلب الثاني2.2 
للتجزئة  يرتبط نظام الانذار ابؼبكر ارتباط وثيق وغتَ قابل

بالكوارث على اختلاف انواعها واشكابؽا، فقد كانت ىذه 
ع وراء تبتٍ ىذا النظام الكوارث ىي الدافع الرئيس الذي يقب

وابؼناداة بضرورة تفعيلة على ابؼستويات كافة الدولية منها 
والداخلية، ونظراً بؽذا الارتباط الوثيق بتُ ابؼفهومتُ ارتأينا في 
ىذا ابؼطلب التطرق الذ تعريف الكوارث ومن ثم الاشارة الذ 

 انواع الكوارث وكما يلي:
 تعريف الكوارث: الفرع الاول1.2.2 

ويكرثو كرثاً  لكارثة لغة من )كرث( يقال كرثو الامر يكرثو،ا
 .(17)واكرثو اي ساءه واشتد عليو وبلغ منو ابؼشقة

اما اصطلاحاً، فقد تعددت التعاريف التي وضعت 
، منها ما تم وضعو من لدن الفقهاء والبعض (18) للكوارث

الاخر وضع من قبل ابؼنظمات الدولية، فعلى ابؼستوى الفقهي 
تعريف الكارثة بأنها "حادثة بؿددة زمنياً ومكانياً تقع بفعل تم 

الطبيعة او ابػطأ الانساني ابؼتعمد او غتَ ابؼتعمد وينتج عنها 
خسائر ضخمة في الارواح وابؼمتلكات وبرتاج جهود ضخمة 
بؼواجهتها قد تتعدى امكانيات وقدرات الدولة او عدة دول 

 .(19) بؾتمعة"
بأنو "اضطراب مأساوي مفاجئ  كما عرفت الكارثة ايضاً 

في حياة بؾتمع ما، يقع بدنذرات بسيطة او بدون انذار 
ويتسبب في او يهدد او اصابات خطتَة او تشريد اعداد كبتَة 
من افراد ىذا المجتمع تفوق قدرة وامكانيات اجهزة الطوارئ 
ابؼختصة والسلطات المحلية حتُ يتم التعامل معها في ابغالات 

ثم تتطلب برريك وحدات بفاثلة بؽا من اماكن  العادية ومن
 . (20) اخرى بؼساعدتها في مواجهة الكارثة والسيطرة عليها"

ومن التعاريف التي قيلت للكارثة ايضاً انها عبارة عن، 
اضطراب خطتَ في وظائف المجتمع تنتج عنو خسائر اقتصادية 
او بيئية او بشرية او مادية على نطاق واسع بحيث يتجاوز 
قدرة المجتمع ابؼتضرر على مواجهتها بالاعتماد على موارده 

 .(22) الذاتية بفا يتطلب مساعدة جهات اخرى
وىناك من يذىب في تعريفو للكوارث الذ القول بأنها، 
حدث طبيعي او من صنع الانسان مفاجئ او متوقع يؤثر 

بشكل كبتَ على بؾرى ابغياة الطبيعية بفا يدفع بالمجتمعات الذ 
ذ اجراءات الاستثنائية لمجابتو بقدراتها الذاتية او من خلال ابزا

 . (23)ابؼساعدة ابػارجية 
اما على صعيد ابؼنظمات الدولية عرفت امانة الامم 

 الكوارث،ابؼتحدة للاستًاتيجية الدولية للحد من اخطار 
عرفت الكوارث بأنها )اضطراب في اداء المجتمع او المجتمعات 

واثارىا سلبية على الارواح والنواحي يتضمن خسائر كبتَة 
ابؼادية والاقتصادية والبيئية التي تفوق قدرة المجتمع او التجمع 

 .(24) العمراني ابؼتأثر على مواجهتها باستخدام مواردىا الذاتية(
ومن ابعدير بالذكر ان مهمة وضع تعريف للكوارث لد 
تكن على الصعيد الدولر حكراً على ابؼنظمات ابغكومية 
فحسب، بل كان للمنظمات غتَ ابغكومية نصيب في ىذا 

،  (25)الصدد ايضاً، فقد عرفت ابؼنظمة الدولية للحماية ابؼدنية
الكارثة بأنها، عبارة عن حادثة كبتَة وغتَ متوقعة تنجم عنها 
خسائر في الارواح وابؼمتلكات وقد تكون ىذه ابغادثة طبيعية 

ية او فنية مصدرىا اي مردودة على الطبيعة وقد تكون صناع
الانسان، وتتطلب مواجهتها معونة ابغكومة الوطنية اضافة الذ 
مساعدة أطراف دولية إذا كانت القدرة على مواجهتها تفوق 

 .(26) القدرات الوطنية
بالاستناد الذ ما تقدم يمكن تعريف الكارثة على انها 
"عبارة عن حدث يقع بشكل مفاجئ او يتوقع وقوعو، قد 

ره الطبيعة او الانسان ويتًتب عليو خسائر كبتَة يكون مصد
في الارواح وابؼمتلكات بحيث لا تستطيع الدولة مواجهتها دون 

 مساعدة من أطراف خارجية".
 ومن خلال ىذا التعريف تتضح لنا بصلة امور وىي: 

  البعض من الكوارث قد تكون مفاجئة والبعض الاخر قد
 يتوقع حصوبؽا.

  بؽا خسائر كبتَة في الارواح انها تولد في حال حصو
 وابؼمتلكات.

  ان مصدر الكارثة قد يكون الانسان وقد تكون الطبيعة
 واحياناً قد يكون مصدرىا ابغيوان.
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  ان مواجهة الكوارث برتاج الذ تضافر في ابعهود، اي ان
الدولة لوحدىا لا تستطيع مواجهتها انما يتطلب الامر تعاون 

 جهات خارجية معها.
 انواع الكوارث: ع الثانيالفر 2.2.2 

ان البشرية معرضة للعديد من الكوارث التي بزتلف 
باختلاف مصادرىا، فثمة كوارث طبيعية واخرى مصدرىا 
الانسان وما بتُ ىذا وذاك بشة كوارث )مهجنة( يشتًك فيها 
الانسان والطبيعة، عموماً سنشتَ في ىذا الفرع الذ اىم انوع 

 الكوارث وكما يلي: 
 الكوارث الطبيعية 1.2.2.2 

وىي الكوارث التي تتحكم بها الطبيعة وليس للإنسان اي 
دخل في حصوبؽا الا ان الانسان قد يتسبب في ازدياد حجم 
ابػسائر ابؼتًتبة على وقوعها بالإهمال وعد ابزاذ الاحتياطات 
ابؼلائمة لتفادي الاثار الضارة النابصة عن الكارثة او للتخفيف 

الامثلة على ىذا النوع من الكوارث ما  زأبر من اثارىا ومن 
 :(27)يلي 
 .ُالزلازل والبراكت 
 .الاعاصتَ والفيضانات 
 .ابعفاف ونضوب ابؼواد ابؼائية. وغتَىا من الكوارث 

 الكوارث غير الطبيعية 2.2.2.2 
وىي الكوارث النابصة عن فعل الانسان نتيجة للاستغلال  

 يمارسها الانسان ابؼفرط للطبيعة او غتَىا من الانشطة التي
وتتسبب في حدوث كورث ينجم عنها بـاطر بصو، والكوارث 

 غتَ الطبيعية يمكن تقسيمها الذ نوعتُ وىي:
  كوارث غتَ ارادية، وىي التي بردث نتيجة بػطأ او اهمال

 .(28)من جانب الانسان الامر الذي يؤدي الذ حدوث كارثة
 نسان كوارث ارادية، وىي الكوارث التي برصل بفعل الا

وأرادتو والامثلة على ىذا النوع من الكوارث كثتَة نذكر منها 
، واستعمال (30) ، النزاعات ابؼسلحة(29) )ابعرائم الارىابية

 (. (31)اسلحة الدمار الشامل

 

 كوارث مهجنة 3.2.2.2 
توصف ىذه الكوارث بأنها ذات طبيعة مهجنة ومركبة من 

بفعل العامل البشري، ثم الكارثة  تبدأالنوعتُ السابقتُ، وفيها 
تلعب الطبيعة دوراً اساسياً في زيادة حجمها واثارىا مثل 
ابغرائق التي تساعد على انتشارىا الرياح، وحوادث الطائرات 

، (32) وغرق السفن والاهمال الذي يؤدي الذ انهيار السدود
 فضلاً عن غتَىا من الكوارث.

 انتشار الوباء 4.2.2.2 
ة التي برل على الناس عبارة عن قد يكون مصدر الكارث

وباء )احدى الامراض ابؼعدية( الذي يؤدي انتشاره الذ اصابة 
الدولة الواحدة، او  إطارعدد كبتَ جداً من الناس ليس في 

حتى القارة الواحدة فحسب، بل قد يتجاوز ىذا الوباء تلك 
الاطر، الذ النطاق العابؼي بفا يؤدي الذ حصد ارواح بؾموعة 

ما يمكن ان يحل  أخطرن الناس، وىذه الاوبئة ىي من كبتَة م
 بالأمم من الكوارث فهي كارثة مدمرة للمجتمعات بأسرىا.

والتفشي الوبائي في ىذا الصدد يمكن تعريفو على انو، 
حدوث زيادة في حالات مرض ما عن ابؼعدل الطبيعي او 
 ابؼتوقع في مكان بؿدد او فئة معينة من الناس خلال فتًة زمنية
بؿددة مقارنة بنفس الفتًة الزمنية ابؼماثلة بؽا من العام السابق، 

لد يكن  إذاويمكن ان تعتبر حالة واحدة بدثابة تفشي وبائي 
 . (33) ابؼرض مسجل من قبل

ونود التنويو الذ ان انو بشة العديد من الاوبئة التي شهدىا 
ة العالد على مر التاريخ والتي ترتب على انتشارىا خسائر كبتَ 

 في الارواح والاقتصاد نذكر منها على سبيل ابؼثال: 
 )(34) الطاعون الاسود او )ابؼوت الاسود. 
 (35) الانفلونزا الاسبانية. 
  (36) (01 –كورونا )كوفيد. 

اذاً يتضح لنا من خلال ما تقدم ان الكوارث تكون على 
انواع عدة وىي بدجموعها بزلف اثاراً كارثية في الارواح 

ت، الامر الذي يفرض اهمية نظام الانذار ابؼبكر وابؼمتلكا
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للتقليل من حجم ابػسائر التي تولدىا ىذه الكوارث او 
 للحيلولة دون وقوعها في بعض الاحيان.

بقي ان نشتَ الذ ان تأثتَ ىذه الكوارث متباين فالبعض 
منها يكون بؽا تأثتَ مادي ملموس يمكن دراستو والتحقق منو 

بػسائر في ابؼمتلكات والارواح، والبعض واعده واحصائو مثل ا
الاخر يكون تأثتَىا مرتبطاً بذات الاشخاص الذين تأثروا 

 إدراكبواقع الكارثة ويتم التعامل مع ىذه التأثتَات من خلال 
مضمونها مثل الكوارث التي تسبب ابػوف والرعب والقلق 

(37) . 
 

بكر التنظيم الدولي لنظام الانذار الد: الدبحث الثاني3. 
 من الكوارث

 

دفعت الكوارث بدختلف انواعها وما نتج عنها من اضرار  
اصابت الانسان وابؼمتلكات على حد سواء، دفعت المجتمع 
الدولر )العابؼي والاقليمي( الذ ايجاد الية تعمل على التحذير 
ابؼسبق من ىذه الكوارث املًا في تلافي حدوثها او للتقليل من 

لية ىي نظام الانذار ابؼبكر والتي تم بـاطرىا، فكانت ىذه الا
التأكيد عليها في العديد من الاتفاقيات وابؼؤبسرات الدولية، 
وبكن وبقصد ابراز التنظيم القانوني بؽذه الالية قسمنا ىذا 
ابؼبحث على مطلبتُ حيث سنشتَ في الاول منهما الذ التنظيم 

د خصصناه العابؼي لنظام الانذار ابؼبكر، اما ابؼطلب الثاني فق
 للتنظيم الاقليمي وكما يلي:

التنظيم العالدي لنظام الانذار الدبكر : الدطلب الاول1.3 
 من الكوارث

الانذار ابؼبكر من  العابؼي بنظاماىتم المجتمع الدولر 
الكوارث وقد بذلى اىتمامو ىذا في النص على ىذا النظام في 

دولية الاتفاقيات والاعلانات فضلًا عن عقد ابؼؤبسرات ال
ابػاصة بهذا ابؼوضوع وىذا ما سنشتَ اليو في فرعتُ مستقلتُ 

 وكما يلي:
نظام الانذار الدبكر في ظل : الفرع الاول1.1.3 

 الاتفاقيات واللوائح الدولية
تركز معظم الصكوك الدولية على ما تضطلع بو داخل 
الدولة ابؼتضررة من استجابة بغالة الطوارئ، غتَ ان البعض 

لكارثة يمكن ان بسس دول اخرى، ففي ىذه  منها ينسحب
 ابغالة يجب ان يتم اخطار تلك الدول بالكارثة. 

وعليو سنشتَ في ىذا الصدد الذ اىم الاتفاقيات واللواح 
الدولية العابؼية التي اشارت الذ نظام الانذار ابؼبكر، ومن تلك 
الاتفاقيات، اتفاقية التبليغ ابؼبكر عن ابغوادث النووية لعام 

، والتي تم التأكيد فيها على ضرورة قيام الدولة (38) 1986
الطرف ذات الصلة بأي حادث نووي بابؼبادرة و على الفور 
بتبليغ الدول التي يحتمل ان تضار مادياً بابغادث النووي فضلاً 
عن تبليغها بطبيعة ووقت حدوثو وموقعو بالتحديد كلما كان 

لدول بدا يلزم من ذلك بفكناً وان تسارع الذ تزويد تلك ا
معلومات للتقليل الذ ادنى حد من الاثار الإشعاعية في تلك 

 .(39) الدول
ومن الاتفاقيات التي اشارت الذ نظام الانذار ابؼبكر من 
الكوارث، اتفاقية بضاية واستخدام المجاري ابؼائية العابرة للحدود 

،بصيغتها ابؼعدلة 1992والبحتَات ابؼائية الدولية لسنة
منها على ما يلي "تبلغ  14حيث نصت ابؼادة  2003سنة

الاطراف ابؼتشاطئة بعضها دون ابطاء بأي حالة حرجة قد 
تؤدي الذ اثار عابرة للحدود وتقوم الاطراف ابؼتشاطئة عند 
الاقتضاء بأنشاء وتشغيل انظمة اتصالات وتنبيو منسقة او 
مشتًكة بهدف ابغصول على ابؼعلومات ونقلها وتعمل ىذه 

ظمة وتعمل ىذه الانظمة وفق اجراءات وتسهيلات الان
متناغمة لنقل البيانات ومعابعتها يتم الاتفاق عليها بتُ 
الاطراف ابؼتشاطئة، وتبلغ الاطراف ابؼتشاطئة بعضها 
بالسلطات ابؼختصة او جهات الاتصال ابؼعنية بؽذا 

 .(40)الغرض"
 ومن ابعدير بالذكر ان الاتفاقية اعلاه قد الزمت الدول 

الاطراف بضرورة اتاحة ابؼعلومات ابؼتعلقة بابؼياه العابرة 
( من الاتفاقية 16للحدود للجمهور، حيث نصت ابؼادة )

تكفل الاطراف ابؼتشاطئة ان تتاح  -1على ما يلي " 
للجمهور ابؼعلومات ابؼتعلقة بحالة ابؼياه العابرة للحدود والتدابتَ 

ر العابرة للحدود التي ابزذت او ابؼزمع ابزاذىا بؼنع الاثا
تكفل الاطراف  -2والسيطرة عليها وابغد منها .... 

ابؼتشاطئة اتاحة ىذه ابؼعلومات للجمهور في توقيتات مناسبة 
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وبالمجان لفحصها وتوفتَ التسهيلات ابؼعقولة للجمهور لتمكينو 
من ابغصول على نسخ من ىذه ابؼعلومات من الاطراف 

 ابؼتشاطئة مقابل رسوم معقولة ". 
وفي ذات السياق نصت اتفاقية قانون استخدام المجاري 

، حيث 1997ابؼائية الدولية للأغراض غتَ ابؼلاحية لعام 
في ىذه ابؼادة يقصد بحالة  -1( على " 28نصت ابؼادة )

الطوارئ ابغالة التي تسبب ضرراً جسيماً لدول المجرى ابؼائي او 
الضرر  لدول اخرى او تنطوي على تهديد وشيك بتسبيب ىذا

ونتج فجأ عن اسباب طبيعية مثل الفيضانات او انهيال ابعليد 
او انهيار التًبة او الزلازل او من سلوك بشري مثل ابغوادث 

تقوم دول المجرى ابؼائي دون ابطاء وبأسرع  -2الصناعية. 
الوسائل ابؼتاحة بأخطار الدول الاخرى التي يحتمل ان تتأثر 

كل حالة طوارئ تنشأ داخل وابؼنظمات الدولية ابؼتخصصة ب
 . (41)اقليمها ... "

الواضح على ىذه الاتفاقية انها بينت ابؼقصود من حالة  
الدول بضرورة تبليغ الدول  إلزامالطوارئ اولًا ثم عرجت على 

التي تشتًك معها في المجرى ابؼائي بابغالة الطارئة لكي تقوم 
دون شك ىو ىذه الاختَة بابزاذ ما يلزم من الاجراءات وىذا 

تطبيق حرفي لنظام الانذار ابؼبكر الذي بكن بصدد ابغديث 
 عنو.

ومن الاعلانات الدولية التي نصت على الانذار ابؼبكر من 
، حيث نص 1992الكوارث، اعلان ريودي جانتَو لعام 

( من الاعلان على ما يلي "تقوم الدول بأخطار 18ابؼادة )
من حالات الطوارئ  الدول الاخرى بأي كوارث طبيعية وغتَىا

التي يتحمل ان تسفر عن اثار ضارة مفاجئة على بيئة تلك 
الدول، ويبذل المجتمع الدولر كل جهد بفكن بؼساعدة الدول 

 .  (42) ابؼنكوبة على ىذا النحو"
ومن ابعدير بالذكر ان اللوائح الصحية الدولية لعام 

( قد تضمنت نصوص تستوجب اخطار الدول 2005)
حال انتشار الاوبئة او الامراض التي من المحتمل ان  وانذارىا في

 .(43) يكون بؽا ابعاد دولية

( 2005وقد بينت ابؼادة الثانية من اللوائح الدولية لعام )
الغرض منها والذي بسثل بابغيلولة دون انتشار ابؼرض على 
الصعيد الدولر وابغماية منو ومكافحتو ومواجهتو من خلال 

ال الصحة العمومية على بكو تتناسب مع ابزاذ تدابتَ في بؾ
 ابؼخاطر المحتملة والمحدقة بها.

اما عن ابؼبادئ التي تقوم عليها ىذه اللوائح فتتمثل بدا 
 يلي: 

تنفيذ لوائح الصحة الدولية يجب ان تتم مع الاحتًام  .أ 
 الكامل للكرامة الانسانية. 

ة مراعاة ميثاق الامم ابؼتحدة وميثاق منظمة الصحة العابؼي .ب 
 عند تنفيذ ىذه اللوائح.

تنفيذ لوائح الصحة الدولية بشكل كامل وبدا يضمن توفتَ  .ج 
ابغماية اللازمة لسكان العالد من انتشار الامراض على الصعيد 

 الدولر.
إن للدول ابغق السيادي في وضع وتنفيذ التشريعات وفقاً  .د 

 .(44) لسياستها الصحية
ار ابؼبكر، وقد تعلق الامر بالنصوص ذات الصلة بالإنذ

يبدو ان لوائح الصحة الدولية قد تطرقت بشكل صريح الذ 
موضوع رصد الامراض وتبليغ او اخطار ابعهات ابؼختصة بها، 

( من ىذه اللوائح على عدة نقاط 6فقد تم التأكيد في ابؼادة )
 بسثلت بدا يلي: 

  تتولذ كل دولة طرف بأخطار منظمة الصحة العابؼية وخلال
ن تقيم معلومات الصحة العمومية بجميع ( ساعة م42مدة )

 الاحداث التي تشكل طارئة صحية عمومية تثتَ قلقاً دولياً.
  تواصل الدولة الطرف بعد اخطار ابؼنظمة بطارئة صحية

 عمومية بتزويد ابؼنظمة بكافة ابؼعلومات ابؼتعلقة بتلك الطارئة.
فضلًا عما تقدم فقد ألزمت اللوائح الدول الاطراف بضرورة 

بليغ منظمة الصحة العابؼية بأي حدث غتَ متوقع او غتَ ت
عادي على اراضيها بغض النظر عن منشئو او مصدره، يمكن 

 . (45) ان يشكل طارئة صحية عمومية تثتَ قلقاً دولياً 
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نظام الانذار الدبكر في اطار الدؤتمرات : الفرع الثاني2.1.3 
 الدولية

التي ذكرناىا انفاً،  الذ جانب الاتفاقيات واللوائح الدولية 
كان لنظام الانذار ابؼبكر نصيب كبتَ على صعيد ابؼؤبسرات 
الدولية وبكن في سياق ىذا الفرع سنركز على اىم تلك 
ابؼؤبسرات التي انتهت الذ اقرار خطة عمل بذلى ابؽدف منها 
بابغد من بـاطر الكوارث من خلال التأكيد على نقاط تدور 

 ابؼبكر من الكوارث.بدجملها حول نظام الانذار 
وبرديداً في مدينة يوكوىاما اليابانية عقد  1994ففي عام 

ابؼؤبسر العلمي للحد من الكوارث الطبيعية، وقد انتهى ىذا 
ابؼؤبسر الذ وضع استًاتيجية دولية للحد من بـاطر الكوارث 
اطلق عليها )استًاتيجية يوكوىاما( والتي اشتملت على بصلة 

ية التي بذسد الغرض منها في الاتقاء من من ابؼبادئ التوجيه
الكوارث والتأىب بؽا والتخفيف من حدتها، ولعل من اىم 

 :(46)تلك ابؼبادئ ذات الصلة بدوضوعنا ىي 
ان تقدير الاخطار خطوة لازمة لاعتماد سياسات وتدابتَ  .أ 

 ملائمة للحد من الكوارث.
ان اتقاء الكوارث والتأىب بؽا امر على جانب عظيم من  .ب 

 همية لتقليل ابغاجة الذ الاغاثة في حالات الوارث.الا
ينبغي اعتبار اتقاء الكوارث والتأىب بؽا جانبتُ اساستُ  .ج 

من جوانب السياسة الانائية والتخطيط الانمائي على الصعيد 
 الوطتٍ والاقليمي والدولر.

ان ايجاد وسائل انذار مبكرة من الكوارث الوشيكة الوقوع  .د 
بصورة فعالة باستخدام وسائل ونشر ابؼعلومات عنها 

الاتصالات السلكية واللاسلكية بدا في ذلك الاذاعة هما 
 عاملان اساسيان للنجاح في اتقاء الكوارث والتأىب بؽا. 

( عقد ابؼؤبسر العابؼي الثاني ابؼعتٍ بابغد من 2005وفي عام )
اخطار الكوارث، وقد بذسد ابؽدف من ابؼؤبسر في زيادة 

في بؾال ابغد من الكوارث ودعم دمج ابغد الاعمال الدولية 
من اخطار الكوارث في بزطيط واعمال التنمية وتعزيز القدرات 
المحلية والوطنية في التعامل مع اسباب الكوارث التي تؤدي الذ 
اعاقة التنمية وانتهى ابؼؤبسر الذ تبتٍ الدول لإطار عمل ىيوغو 

 . (47) للحد من بـاطر الكوارث

لعمل ىذا على نظام الانذار ابؼبكر من وقد أكد إطار ا
 خلال ما يلي: 

  وضع نظم للإنذار ابؼبكر تتمحور حول الناس بحيث تكون
انذاراتها بؿددة التوقيت يستوعبها الاشخاص ابؼعرضون للخطر 
وتراعي ابػصائص الديمغرافية وابعنسانية والثقافية وابؼعيشية 

لتصرف للجمهور ابؼستهدف وتضم ارشادات بشأن كيفية ا
لدى بظاع الانذارات وتدعم العمليات الفعلية التي يتولذ 

 ابؼسؤولون عن ادارة الكوارث القيام بها.
   اقامة نظم للمعلومات واستعراضها بشكل دوري وصيانتها

كجزء من نظم الانذار ابؼبكر بهدف ضمان اجراءات سريعة 
 ومتسقة في حالات الطوارئ.

 نظم الانذار  بناء قدرات مؤسسية تكفل حسن ادماج
ابؼبكر في السياسة ابغكمية وفي عمليات صنع القرار ونظم 
ادارة الطوارئ على كل من الصعيدين الوطتٍ والمحلي وخضوع 

 ىذه النظم للاختبار وتقيم الاداء بانتظام.
  تعزيز التعاون والتنسيق بتُ القطاعات والعناصر الفاعلة

نظم فعالة للإنذار  ابؼعنية في سلسلة الانذار ابؼبكر بغية انشاء
 .  (48) ابؼبكر

وبقصد تفعيل نظام الانذار ابؼبكر من الكوارث اوجب 
اطار عمل ىيوغيو ابزاذ اجراءات معينة على الصعيدين الوطتٍ 
والدولر ، فعلى الصعيد الوطتٍ تتحمل الدول ابؼسؤولية 
الاساسية بغماية شعوبها وادارة ابؼوارد اللازمة للحد من بـاطر 

وذلك من خلال وضع اليات ذات قدرات منهجية  الكوارث
يمكن ان بردد بشكل كبيتَ من بـاطر الكوارث وتأثتَاتها على 
الانسان ومن ىذه الاليات وضع القوانتُ وابؼيزانيات واعداد 
ابؼوظفتُ ذوي ابؼهارات على القيام بتلك  الاعمال ، فضلاً 

ب عن توعية ابعمهور، اما على الصعيد الدولر فقد  اوج
الاطار على ابؼنظمات الدولية ضرورة ابؼشاركة في نظم 
الاستًاتيجية الدولية ابػاصة بدا يعمل على بناء جهود تعاونية 

 . (49) اكثر فعالية لتنفيذ اطار عمل ىيوغو بشكل موضوعي
( عقد ابؼؤبسر العابؼي الثالث للحد من 2015وفي عام )

ياً ليكون العالد الكوارث وناقش ابؼؤبسرون خطة متفق عليها دول
أكثر امانًا من اخطار الكوارث وقد اسفرت ابؼفاوضات عن 



 4241، 587-587 ص )العلوم الانسانية والاجتماعية(، 1 ، العدد:46 بؾلة جامعة دىوك، المجلد:
 

  
    

  

375 

داي لتخفيض ابؼخاطر اعتماد ابؼؤبسرين لإطار عمل سين
(2015 – 2030 (50). 

وقد تم التأكيد في ىذا الإطار على بصلة من الاىداف  
التي تعمل على ابغد من بـاطر الكوارث واىم تلك ابؼبادئ ما 

 : (51)يلي
 مل وبشكل كبتَ على ابغد من اعداد الوفيات الع

 .4101وابؼتضررين من الكوارث بحلول عام 
  العمل على ابغد وبشكل كبتَ من ابػسائر الاقتصادية

 النابصة وبشكل مباشر من الكوارث.
  ابغد من الاضرار التي تلحقها الكوارث بالبنية التحتية

بينها  ابغيوية وما تسببو من تعطيل للخدمات الاساسية من
 ابػدمات الصحية والتعليمية.

  العمل على زيادة عدد البلدان التي لديها استًاتيجيات
 وطنية وبؿلية للحد من بـاطر الكوارث.

  تعزيز التعاون الدولر مع البلدان النامية من خلال ايجاد
 الدعم الكافي بؽا بدا يمكنها من ابقاز اعمابؽا الوطنية.

  متوفر من نظم الانذار ابؼبكر الزيادة وبشكل كبتَ فيما ىو
بالأخطار ابؼتعددة والتقييمات عن بـاطر الكوارث بدا يعود 

 بالنفع على الناس وحقوقهم الاساسية. 
بعد التطرق الذ التنظيم القانوني لنظام الانذار ابؼبكر في 
اطار الاتفاقيات واللوائح وابؼؤبسرات الدولية نود الاشارة الذ ان 

 فيما يتعلق بهذا النظام لد تتوقف عند ىذا جهود المجتمع الدولر
 ابغد، بل بشة جهود اخرى بذبؽا في ىذا المجال.

فقد انشئ المجتمع الدولر اللجنة الدائمة ابؼشتًكة بتُ 
الوكالات، والتي ىي عبارة عن بذمع يضم منظمة الامم 
ابؼتحدة ومنظمات اخرى غتَ ابفية وىذه اللجنة تعمل منذ عام 

ق أفضل ابؼمارسات في المجال الانساني، على برقي 1992
وفيما يتعلق بنشاط ىذه اللجنة في بؾال الانذار ابؼبكر فهي 
تقوم بأعداد تقارير بؼدة ستة أشهر قادمة تتضمن برليلاً 
للأوضاع التي تثتَ قلقاً والاجراءات التي يمكن مواجهة تلك 

 .  (52)الاوضاع من خلابؽا

العام بؼنظمة الامم  وعلى صعيد اخر فقد عتُ الامتُ 
( ابؼستشار ابػاص ابؼعتٍ بدنع جريمة 2004ابؼتحدة عام )

( تم تعتُ ابؼستشار ابػاص 2007الابادة ابعماعية، وفي عام )
ابؼعتٍ بابغماية، ويتولذ ابؼستشاران مهمة بصع ابؼعلومات من 
مصادر بـتلفة وعن ابؼناطق ابؼهددة بنشوب نزاعات ولارتكاب 

 العمل على تزويد الامم ابؼتحدة بها وفق جرائم فيها ومن ثم
الية الانظام ابؼبكر، وىذا الامر يساىم دون شك في ابزاذ 
اجراءات التدخل الوقائية الامر الذي يساىم دون ارتكاب 

 .  (53) ابعرائم او ابغد من ابػسائر النابصة عنها
 التنظيم الاقليمي لنظام الانذار الدبكر: الدطلب الثاني2.3 

انب الاىتمام العابؼي بنظام الانذار ابؼبكر، تم الذ ج
 الاىتمام 

بهذا النظام اقليماً، لذلك كان حريًا بنا واستكمالاً 
للموضوع التطرق الذ ابؼعابعة الاقليمية لنظام الانذار ابؼبكر، 
ومن ثم سنشتَ الذ اىم التحديات التي تواجو ىذا النظام 

الذ مقتًحات تفعيلو،  بشكل عام عابؼياً واقليمياً مع الاشارة
وىذا ما حاد بنا الذ تقسيم ىذا ابؼطلب على فرعتُ مستقلتُ 

 وكما يلي: 
الدعالجة الاقليمية لنظام الانذار : الفرع الاول1.2.3 
 الدبكر

اقليمياً بشة بصلة من الاتفاقيات وابؼؤبسرات التي اولت نظام 
فاعلية ىذا الانذار ابؼبكر من الكوارث اهمية كبتَة ايماناً منها ب

النظام في ابغد من بـاطر الكوارث، فعلى مستوى اسيا والمحيط 
ابؽادي يعد اتفاق رابطة امم جنوب شرق اسيا ابؼتعلق بإدارة 
حالات الكوارث والاستجابة في حالات الطوارئ الصك 
الدولر ابؼلزم الاكثر برديداً وشمولًا بؼنع الكوارث والتخفيف من 

يات وقد تضمن ىذا الاتفاق ثلاث حدتها من خلال اعتماد ال
اولويات وجب على الدول الاطراف اخذىا بنظر الاعتبار من 

 بـاطر الكوارث وىذه الاولويات ىي: 
التزام الدول بتحديد كافة بـاطر الكوارث في اقليمها وان  .أ 

 بزصص لكل خطر بؿتمل مستويات خطورة الكارثة.
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بؼخاطر التزام الدول الاطراف فرادى وبصاعات بتحديد ا .ب 
النابصة عن الاخطار ومنعها من خلال ابزاذ تدابتَ تشريعية 
وتنظيمية وتنفيذىا للتخفيف من الكوارث وتعزيز ابػطة المحلية 

 والوطنية لإدارة الكوارث.
تأىب الدول للكوارث وذلك من خلال وضع ترتيبات  .ج 

اضافة الذ وضع استًاتيجيات وطنية للإنذار ابؼبكر بالكوارث 
وخطط للاستجابة بهدف وضع حد للخسائر النابصة عن 

 .(54) الكوارث
وفي قارة افريقيا ولأنها تتعرض لطائفة كبتَة من ابؼخاطر 
ولكونها تعاني وباستمرار من بـتلف اشكال وانواع الكوارث 
فضلًا عن النزاعات ابؼسلحة وانتشار الاوبئة، فقد اعتمد 

وزاري بؼنظمة الوحدة الافريقية استًاتيجية وخطة عمل المجلس ال
، بوصفها اساساً مشتًكاً لتوجيو 1994يوكوىاما في بسوز عام 

 . (54) التقدم صوب ابغد من الكوارث في القارة
ومن ناحية اخرى انشأت ابؼنظمات الافريقية وكالات 
اقليمية ودون اقليمية تسهل تبادل ابؼعلومات وبناء القدرات 

( من 13تعلقة، وفي ىذا الصدد تنص الفقرة )ه( من ابؼادة )ابؼ
، على ان المجلس (55) القانون التأسيسي للابراد الافريقي

التنفيذي يقوم بدهمة التنسيق وابزاذ القرارات حول السياسات 
في المجالات ذات الاىتمام ابؼشتًك بالنسبة للدول الاعضاء بدا 

ساني والاستجابة للكوارث بضاية البيئة والعمل الان“في ذلك 
 ”.الطبيعية وابغد منها

ومن ناحية اخرى أنشأ البروتوكول ابؼتعلق بأنشاء بؾلس 
( النظام 2002السلم والامن التابع للابراد الافريقي عام )

القاري للإنذار ابؼبكر لكفالة استجابات مبكرة تتيح احتواء 
يتألف النظام حالات الازمة تفادياً لتحوبؽا الذ نزاعات فعلية، و 

 من عنصرين هما: 
مركز ابؼراقبة والرصد الذي يوجد في مقر الابراد الافريقي،  .أ 

وىو ابؼسؤول عن بصع البيانات وبرليلها على اساس مؤشرات 
 الانذار ابؼبكر ابؼناسبة.

وحدات ابؼراقبة والرصد ابؼوازية على ابؼستوى دون  .ب 
يات، ويقوم الاقليمي التي يفتًض ان تكون موصولة بغرفة العمل

ىذا النظام على اساس تقدنً تقارير موحدة وفي حينها 

لأغراض الانذار ابؼبكر مشفوعة بخيارات سياسات فعالة لينظر 
 . (56) فيها بؾلس السلم والامن التابع للابراد الافريقي

اما على الصعيد العربي فقد وضعت جامعة الدول العربية 
(، وقد 2020الكوارث )الاستًاتيجية العربية للحد من بـاطر 

 بسثل الغرض منها فيما يلي: 
  بلورة رؤية واولوية استًاتيجية وبؾالات تنفيذ رئيسية للحد

 من بـاطر الكوارث في ابؼنطقة العربية. 

  تعزيز الاليات ابؼؤسسية واليات التنسيق وتدابتَ الرصد
وابؼتابعة لدعم تنفيذ الاستًاتيجية على الصعيد الاقليمي 

 المحلي من خلال اعداد برامج عمل.والوطتٍ و 
كما تم التأكيد في الاستًاتيجية على ضرورة انشاء نظم 
وشبكات انذار مبكر اقليمية لرصد الاخطار ابؼتعددة التي 

 . (57) تهدد ابؼنطقة
( عقد ابؼؤبسر العربي الاول للحد من 2013وفي عام )

من بـاطر الكوارث في مدينة العقبة في الاردن وتم التأكيد 
خلال الاعلان الصادر عن ابؼؤبسر )اعلان العقبة( على بصلة 
من الامور اهمها تكوين بعان للإنذار ابؼبكر على مستوى 

 .(58) البلدية في ابؼدن العربية للدول ابؼشاركة في ابؼؤبسر
ومن ناحية اخرى تم التأكيد في ابؼؤبسر العربي الثاني للحد 

ة شرم الشيخ في مصر من بـاطر الكوارث الذي عقد في مدين
، تم التأكيد فيو 2014( ايلول عام 16 – 14خلال الفتًة )

على ضرورة تطوير وتعزيز انظمة الانذار ابؼبكر الوطنية 
والاقليمية لتحديد وتقيم ومراقبة الكوارث بغية ابغد منها ومن 

 .(59) بـاطرىا
( عقد ابؼؤبسر العربي الثالث في الدوحة 2017وفي عام ) 

ايار( من  3-نيسان  30ة القطرية( خلال الفتًة ))العاصم
(، وقد تم التأكيد في ابؼؤبسر على الاستمرار في 2017عام )

تطوير وتعزيز انظمة الانذار ابؼبكر للأخطار ابؼتعددة الوطنية 
والاقليمية ابؼرتبطة بخطط الاستجابة ابؼبنية على تقيم ابؼخاطر 

 .(60) ررلتصل بشكل فعال للمجتمعات ابؼهددة بالض
اما ابؼؤبسر العربي الرابع والذي عقد في العاصمة تونس 

( فقد تبتٌ 2018/ اكتوبر من عام ))13– 9خلال الفتًة )
الاعلان الصادر عنو )اعلان تونس( اولويات وغايات إطار 
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سينداي والاستًاتيجية العربية للحد من الكوارث مع التًكيز 
لصراعات بدختلف على بؿركات تلك الكوارث مثل ابؼناخ وا

 . (61) اشكابؽا
اما على صعيد القارة الاوربية فقد انشأ الابراد الاوربي الية 
ابعماعة الاوربية للحماية ابؼدنية لضمان بضاية افضل في حالة 
الطوارئ )الطبيعية، والتكنلوجية والإشعاعية والبيئة( وقد 

( 2007بقحت ىذه الالية التي تم اصلاحها واستمابؽا عام )
 تعزيز استًاتيجية الابراد الاوربي ابؼتعلقة بابغماية في حالات في

الطوارئ في السنوات اللاحقة واقتًح الابراد مؤخراً قرار بشأن 
اصلاح الية ابغماية ابؼدنية في شكل جديد ولئن كان مصب 

( يتًكز اساساً على التأىب 2007اىتمام الالية القائمة عام )
ي الاقتًاح الذ وضع نهج متكامل في والاستجابة، وبابؼقارنة يرم

 . (62) ادارة الكوارث بدا في ذلك ابؼنع والتأىب والاستجابة
التحديات التي تواجو نظام الانذار : الفرع الثاني2.2.3 
 الدبكر
بذدر الاشارة الذ انو وبالرغم من الاىتمام الكبتَ الذي  

حظى بو نظام الانذار ابؼبكر من الكوارث على الصعيدين 
لعابؼي والاقليمي، الا ان المجتمعات لا تزال تشهد العديد من ا

الكوارث التي يذىب ضحيتها ارواح لا برصى ولا تعد، 
ناىيك عن ابػسائر الكبتَة في ابؼمتلكات، ولعل السبب 
الرئيسي في ذلك يعود الذ عدم بفارسة ىذا النظام لدوره 
بشكل فعال على بـتلف الاصعدة وذلك لوجود العديد م 

 التحديات وابؼعوقات الر برد من فعاليتو. 
ويمكن ابصال اىم التحديات التي تواجو نظام الانذار 

 ابؼبكر من الكوارث عابؼياً واقليمياً بدا يلي: 
صعوبة برديد طبيعة وتفاصيل واليات تنفيذ عملية الانذار  .أ 

ابؼبكر بدءاً من الكشف عن الكوارث وانتهاءً بتعزيز تدابتَ 
 . (63) ي بؽاابؼنع الوقائ

ضعف الاىتمام العالر والاقليمي وحتى الوطتٍ بنظام  .ب 
الانذار ابؼبكر والاستعداد لو وذلك لكونو يتعلق بحدث 
افتًاضي يطغى عليو الطابع ابؼستقبلي وبالتالر فأن ىناك ميل 

من قبل ابعهات اعلاه في المجازفة بالافتًاض التفاؤلر بأن الازمة 
 .(64) دث في ابؼستقبل ابؼنظوراو الكارثة او النزاع لن يح

من حيث ابعهات التي من شأنها ان تتولذ رصد الاحداث  .ج 
والتطورات ابؼيدانية في ابؼناطق التي يحتمل ان تتحول الذ بؤر 
للتوتر او الازمات والصراعات، تقيم ابؼؤشرات الدالة والتي تنبؤ 
عن الاقتًاب من مرحلة تصعيد بؿتمل ثم ارسال اشارات 

ابؼبكر بكو الفاعلتُ الذين توكل مهمة الاستجابة، الانذار 
حيث ان طبيعة ىذه ابعهات تتعلق بددى حيادىا وطبيعة 
اىدافها والقدرات ابؼيدانية التي تتوفر عليها وىذا يجعلها تصدم 
في الكثتَ من الاحيان بدواقف رافضة من طرف الدول بؿل 

 .(65) التدخل
عملية  تتطلب :عدم تكامل خطط مواجهة الازمات .د 

مواجهة الازمات والكوارث بدختلف اشكابؽا وانواعها ان 
تكون ىناك خطط متكاملة بؼواجهتها في حال وقوعها والتي 
يتم من خلابؽا ترتيب الازمات والكوارث تنازلياً من حيث 

بها  )سيناريوىات كل ازمة واشارات الانذار ابؼبكر ابػاصة
عض ابعهات القائمة والفريق ابؼعتٍ بإدارة كل منها( حيث ان ب

على نظم الانذار ابؼبكر ليس لديها خطط مسبقة لإدارة 
الازمات او لديها خطط ولكنها تعاني من القصور او الضعف 

 .(66) في مكون او أكثر من مكوناتها
صعوبة فهم الاوضاع بدرجة تكفي لرسم خطة بررك وفق  .ه 

 الابذاىات والتنبؤ بها.
 بؼبكر لضغوط قد تعرض القائمتُ على نظم الانذار ا .و 

بريد بهم الذ التًاخي في ابزاذ القرارات ابؼتعلقة بدواجهة الازمة 
 او الكارثة او عدم ابزاذ القرارات اصلاً.

تردد صانعي القرار في ابزاذ الاجراءات او الاستجابة  .ز 
للإنذار بسبب ابػوف من الانزلاق في ازمة شديدة او أكثر 

 . (67) شدة
تبادل ابؼعلومات ابغساسة  امتناع الدول الاعضاء عن .ح 

وابؼتعلقة بالكوارث مع منظمة مفتوحة وغتَ امنة من وجهة 
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نظرىم، يعتبر واحداً من أكبر التحديات التي تواجو نظم 
 . (68) الانذار ابؼبكر

الذ جانب ما تقدم فأننا نرى ان موضوع السيادة وبسسك 
الدول بها تشكل عائقاً اخر يحول دون بفارسة ىذا النظام 

دوره في ابغد من الكوارث على الوجو الصحيح ناىيك عن ل
صائدي الكوارث في بعض الدول، حيث ان ىناك العديد من 
الدول او الشركات متعددة ابعنسيات والتي تتًبص بالأزمات 
او تسعى الذ افتعابؽا من اجل برقيق مكاسب معينة اقتصادي 

يعتبر  او توسعية... الخ، حيث ان ىذا الامر ايضاً يمكن ان
من الاسباب التي برول دون بفارسة نظام الانذار ابؼبكر بشكل 

 فعال. 
في ضوء ما تقدم من برديات فأننا نرى ضرورة العمل على 
تفعيل ىذا النظام بشكل افضل ما ىو عليو، وذلك نظراً 
لأهميتو ودوره في ابغد من بـاطر الكوارث وتأثتَىا على 

 .الانسان وحقوقو الاساسية
الذ ان نظام الانذار ابؼبكر مهما كان  نود النويو واختَاً 

جيداً فأن بقاح ىذا النظام في منع الكوارث والنزاعات وبالتالر 
بضاية الانسان وحقوقو الاساسية يتوقف على بغظة ابزاذ 
القرارات، فالفرق بتُ بتُ تدخل ناجح واخر مرشح للفشل 

ابؼنذرة  يمكن قياسو بابؼدة التي تفصل بتُ الاشارة الاولذ
 .(69) بدشكلة ما وبتُ ابػطوات الاولذ التي ابؼتخذة بؼعابعتها

  

 الخاتمة4.
في ختام ىذا البحث توصلنا الذ بصلة من الاستنتاجات 

 وابؼقتًحات سندرجها على النحو التالر: 
 الاستنتاجات 1.4 

متكاملة تقوم ان نظام الانذار ابؼبكر ىو عبارة عن منظومة  .أ 
وضاع وفق اساليب واستًاتيجيات معينة، على اساس تقييم الا

بدا يساعد على التنبؤ بكارثة معينة للحيلولة دون وقوعها، او 
على الاقل التقليل من حجم ابػسائر التي بزلفها تلك 
الكارثة، اما الكارثة فهي عبارة عن حدث يقع بشكل مفاجئ 
او يتوقع وقوعو، قد يكون مصدره الطبيعة او الانسان ويتًتب 

و خسائر كبتَة في الارواح وابؼمتلكات بحيث لا تستطيع علي
 خارجية. أطرافالدولة مواجهتها دون مساعدة من 

حظى موضوع الانذار ابؼبكر باىتمام من قبل المجتمع  .ب 
الدولر وقد بذلى ذلك في الاشارة الذ مضمون ىذا النظام في 
العديد من الاتفاقيات الدولية فضلًا عن ابؼؤبسرات ابؼتخصص 

ذا ابؼوضوع ناىيك عن اطر العمل ابػاصة بهذا ابؼوضوع مثل به
( واطار عمل سينداي 4102 – 4112اطار عمل ىيوغو )

( ولد يكن اىتمام المجتمع الاقليمي 4101 – 4102)
 ابؼوضوع.وبرديداً العربي اقل من الاىتمام العابؼي بهذا 

يؤخذ على اطر العمل والاعلانات التي تناولت بالتنظيم  .ج 
كما   الإلزامية،الانذار ابؼبكر افتقادىا الذ القيمة القانونية نظام 

ان الاتفاقيات الدولية التي عابعت ىذا النظام تأخذ بقاعدة 
نسبية اثر العقد من حيث السريان وىذا الامر يضعف كثتَاً 
من دور ىذا النظام في ابغد من الكوارث ومن بـاطرىا لأن 

 الدول عادة لا تلتزم بها.

خلال ىذا البحث افتقاد المجتمع الدولر الذ  لاحنا من .د 
بحيث  اتفاقية متخصصة تتناول موضوع الانذار ابؼبكر بالتنظيم

بحد ذاتو يقوض  السياق وىذاتعالج التزامات الدول في ىذا 
ابعهود ابؼبذولة في اطار ابؼكافحة الاستباقية بؼخاطر الكوارث 

ة سلبية وما ينجم عنها من اثار وىذا بحد ذاتو يشكل نقط
 ينبغي على المجتمع الدولر معابعتها . 

تبتُ لنا ان ىناك بصلة من التحديات التي برول دون  .ه 
بفارسة نظام الانذار ابؼبكر لدوره على الوجو الصحيح ولعل 
من اىم تلك التحديات ضعف الدعم ابؼالر ابؼخصص لنظام 
الانذار ابؼبكر من قبل منظمة الامم ابؼتحدة فضلًا عن ضعف 

ىتمام العالر والاقليمي وحتى الوطتٍ بنظام الانذار ابؼبكر الا
والاستعداد لو وذلك لكونو يتعلق بحدث افتًاضي يطغى عليو 
الطابع ابؼستقبلي وبالتالر فأن ىناك ميل من قبل ابعهات 
اعلاه في المجازفة بالافتًاض التفاؤلر بأن الازمة او الكارثة او 

ظور ناىيك عن معوقات النزاع لن يحدث في ابؼستقبل ابؼن
 اخرى.
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 الدقترحات2.4 
ندعو منظمة الامم ابؼتحدة الذ بزصيص جزء من ميزانية  .أ 

نظم الانذار ابؼبكر، وذلك لأهمية ىذا ابؼنظمة الدولية لتطوير 
النظام ودوره الفعال في ابغد من بـاطر الكوارث واثارىا على 

  الاساسية.حقوق الانسان وحرياتو 
ولر الذ فسح المجال امام ابؼنظمات ندعو المجتمع الد .ب 

الدولية غتَ ابغكومية والناشطة في المجال الانساني، لتمارس 
دوراً في بؾال اعمال نظام الانذار ابؼبكر من الكوارث لان 
ذلك سيعمل على تفعيل ىذا النظام بشكل كبتَ جداً وذلك 
بحكم موضوعية وحيادية ىذه ابؼنظمات من جهة، وكثرة 

روع التابعة بؽا وابؼنتشرة في بـتلف قارات العالد بفا ابؼكاتب والف
يساعد على سرعة اعطاء الاشعارات بالكوارث الذ ابعهات 
ابؼختصة لتقوم ىذه الاختَة بدمارسة اختصاصها الامر الذي 
 سيساىم في ابغيلولة دون وقوع الكوارث او ابغد من بـاطرىا.

الامم ابؼتحدة  الاكثار من ابؼكاتب الاقليمية التابعة بؼنظمة .ج 
والقائمة بأعمال الانذار ابؼبكر في بـتلف قارات العالد 
وخصوصاً في ابؼناطق الساخنة والتي تعاني توترات تنذر 
بنزاعات او حتى ابؼناطق ابؼهددة بحصول كوارث طبيعية فيها، 
ذلك بؼا بؽذه ابؼكاتب من دور مهم في التنسيق مع الاطراف 

والاطراف الفاعلة الاخرى بؼعابعة الفاعلة المحلية والاقليمية 
طائفة واسعة من القضايا القابلة للانفجار وابغد من ابؼخاطر 

 النابصة عنها.
تشجيع الدول التي ليس لديها نظم انذار مبكر بالعمل ان  .د 

يتم تقدنً الدعم اللازم بؽذه الدول لأنشاء مثل تلك النظم، 
تتطور الذ ومرشحة لان  تعيش توتراتلان غالبية الدول التي 

 وضع اسوء تعاني من نقص كبتَ في ابػبرة في ىذا المجال.

ندعوا المجتمع الدولر الذ ضرورة تبتٍ واعتماد اتفاقية دولية  .ه 
متخصص بنظام الانذار ابؼبكر من الكوارث لان اعتماد ىكذا 
اتفاقية ستعمل دون شك على التقليل من بـاطر الكوارث وما 

  بتها في ابؼقام الاول الانسان.يتًتب عليها من اثار يدفع ضري

 

 وام الذ
ابو نصر ابظاعيل بن بضاد ابعوىري الفارابي ،الصحاح تاج اللغة  (8)

والصحاح العربية، برقيق ابضد عبدالغفور عطار، دار العلم للملايتُ ، 
 .825، ص 2، المجلد 1987، 4بتَوت لبنان، ط

 .18سورة القمر، الآية رقم  (0)
 1عبدابغميد عمر، معجم اللغة العربية ابؼعاصرة، طد. ابضد بـتار  (3)

 .234، ص 2008، عالد الكتب، بتَوت، 1،ج
ينظر الدورة ابػامسة والاربعون من دورات ابعمعية العامة للأمم  (4)

 /October/23/649/45/1990ابؼتحدة، الوثيقة ذي الرقم )
A 9( ص . 

ى انشاء نظام د. بو خرص عبدالعزيز، د. علوطي بؼتُ، العمل عل (5)
انذار مبكر للازمات بالاستعانة بدقاييس ومؤشرات لوحدة القيادة 

( 14ابؼستقبلية ) دراسة برليلية (، بؾلة اقتصاديات شمال افريقيا، المجلد ) 
 .  4، ص 2018(، 19، العدد ) 

عبدالله محمد القرني ، وسائل الانذار ابؼبكر واثرىا في الوقاية من ابغريق  (6)
أة الصناعية ، رسالة ماجستتَ، كلية العلوم الامنية، الرياض، في ابؼنش
 .11، ص 1420

ذىبي ريمة ، الاستقرار ابؼالر النظامي، بناء مؤشر بذميعي للنظام ابؼالر  (7)
( اطروحة دكتوراه ، كلية العلوم 2011 – 3003ابعزائري للفتًة ) 

 . 140، ص 2013الاقتصادية، جامعة قسطينة، ابعزائر، 
د. سامي ابراىيم ابػزندار، نظام الانذار ابؼبكر ومنع الصراعات )  (8)

التطور وابؼفاىيم وابؼؤشرات (، بؾلة الفكر، كلية القانون والعلوم 
 .59، ص 2013السياسية، جامعة خيضر بسكرة، العدد السابع، 

د. فؤاد لوان، دور نظم الانذار ابؼبكر في التنبؤ والوقاية من الازمات  (9)
ة بالأسواق ابؼالية، دراسة تطبيقية على اسواق رأس ابؼال العربية، دار ابؼالي

 .230 – 229، ص 2012الفكر والقانون، مصر، 
 

(82) Babecky ، jan others Banking Debt and 

currency Early warning indicators for developed 

countries ، A working paper submitted to the 

conference of European central Bank ، Frankfurt 

am ، Germany ، 2012 ،p 5.      
د. بؿمود بؿمود الكاشف ، اصول ابػطر والتأمتُ، دار النهضة  (88)

 . 3، ص 1983العربية، القاىرة، 
نرى انو من ابؼفيد الاشارة الذ ان ىناك بصلة من الصفات التي  (80)

 يتصف بها ابػطر وىذه الصفات ىي :
 عدم التأكد من حصولو او احتمالية حصولو . -أ

 ان يكون ابػطر ناجم عن حادث مفاجئ . -ب
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 ان يحدث ابػطر في ابؼستقبل . -ت
ان يتًتب على برقق ابػطر ضرر. ينظر، برعي عثمان الشريف ،  -ث

تقونً اثر اعادة التأمتُ على الاخطار ابؼكتبية لدى شركات التأمتُ 
شركة التأمتُ الاسلامية في السودان للفتًة  ابؼباشر، دراسة تطبيقية على

( رسالة ماجستتَ، كلية القانون، جامعة الرباط 2014 – 2005)
 وما بعدىا .  30، ص 2016الوطتٍ، السودان، 

ينظر الاولوية الاولذ من اطار عمل سينداي للحد من بـاطر  (83)
ر (، والذي تم اعتماده خلال مؤبس 2030 – 2015الكوارث للفتًة ) 

اذار  18الامم ابؼتحدة العابؼي الثالث ابؼنعقد في سينداي، اليابان،  في 
 // :www.unisdr.org، متاح على الرابط التالر 2015عام 

https  2020/ 2/ 15تاريخ زيارة ابؼوقع. 
 ينظر الاولوية الثانية من اطار عمل سينداي . (84)
 ينظر الاولوية الثالثة من اطار عمل سينداي . (85)
 ينظر الاولوية الرابعة من اطار عمل سينداي . (86)
مال الدين بن منظور ، لسان العرب ، دار صادر ، بتَوت ، المجلد  (87)

 . 180، ص 1997،  6الثاني ، ط
بذدر الاشارة الذ ان وضع تعريف موحد للكوارث بات يمثل صعوبة  (88)

 باللغة وذلك لأسباب عدة اهمها : 
و علم حديث ولد يحصل على دراسة كافية او ان علم الكوارث ى -أ

متخصصة ليصبح علم معروف تعرف تعريفاتو ابؼوحدة واجراءاتو  
 ابؼختلفة .

تعدد ابعوانب التي ينظر اليها ابؼعرفون للكوارث واستخدامهم  -ب
 للتعاريف بحسب الزاوية التي يبحون فيها وتأثتَاتو ابؼختلفة .

اع الكوارث والازمات والتي اختلف في التطور الكبتَ وابؼتسارع لأنو  -ت
بعضها باعتبارىا كوارث من عدمو فضلًا عن اختلاف ابؼعايتَ ابؼعتمدة 
في ىذا الصدد . ينظر محمد  بضزة محمد صلاح، الكوارث الطبيعية في بلاد 
الشام ومصر، رسالة ماجستتَ، كلية الآداب، ابعامعة الاسلامية، غزة ، 

 . 2، ص 2009فلسطتُ، 
حبيب عبدالله ابضد ابو زايد ، متطلبات ادارة الكوارث ومستوى  (89)

بقاحها في قطاع غزة، كلية التجارة ، ابعامعة الاسلامية، غزة، فلسطتُ، 
 .  10، ص 2015

ادارة الكوارث الطبيعية ، من اصدارات ابؼركز الوطتٍ للمعلومات،  (02)
 .3ابعمهورية اليمنية، بدون سنة طبع ، ص 

اطر الكوارث، ابؼركز الدولر لدراسة صون وترميم ابؼمتلكات ادارة بـ (08)
( منظمة الامم ابؼتحدة للتًبية والثقافة ICCROMالثقافية ) 

 . 8، ص 2016والعلوم، اليونسكو، 
خلف حستُ علي الدليمي، الكوارث الطبيعية وابغد من اثاره،  (00)

 . 29، ص 2009، دار صفاء للنشر والتوزيع ، عمان، الاردن، 1ط
 .  10نقلاً عن حبيب عبدالله ابضد ابو زيد، مصدر سابق، ص  (03)

ويقع مقرىا في  1931يعود تاريخ تأسيس ىذه ابؼنظمة الذ عام  (04)
مدينة جنيف ) سويسرا ( وىي تعمل على مساعدة الدول لتطوير انظمة  
كفيلة بتوفتَ ابغماية وابؼساعدة للسكان خاصة في ظل ما يشهده العالد 

من حروب وكوارث، للمزيد حول ابؼنظمة ينظر موسوعة ابعزيرة  اليوم
: تاريخ www.aljazeera.net// httpsعلى الرابط التالر : 

 .10/3/2020زيارة ابؼوقع 
نقلًا عن ، تفتيشت محمد ، طقموت نور الدين، دور التخطيط  (05)

لولاية  الاستًاتيجي في ادارة الكوارث، دراسة حالة بدديرية ابغماية ابؼدنية
( رسالة ماجستتَ، كلية ابغقوق 2015 – 2010تيزي وزوري ) 

 . 57، ص 2016والعلوم السياسية ، جامعة مولودي معمري، ابعزائر، 
 .5ادارة الكوارث الطبيعية، مصدر سابق، ص  (06)
 . 11حبيب عبدالله ابضد ابو زايد، مصدر سابق، ص  (07)
من اكثر الكوارث التي تهدد حقوق يعتبر الارىاب وابعرائم الارىابية  (08)

الافراد وحرياتهم الاساسية ويأتي في مقدمة ىذه ابغقوق ابغق في ابغياة، 
وفي ىذا الصدد يمكن تعريف ابعريمة الارىابية بأنها " كل فعل اجرامي 
يقوم بو فرد او بصاعة منظمة استهدف فرداً او بؾموعة افراد او بصاعات 

ية اوقع الاضرار بابؼمتلكات العامة او او مؤسسات ربظية او غتَ ربظ
ابػاصة بغية الاخلال بالوضع الامتٍ او الاستقرار والوحدة الوطنية او 
ادخال الرعب او ابػوف او الفزع بتُ الناس او اثارة الفوضى برقيقاً 
لغايات ارىابية ". ينظر نص ابؼادة ) الاولذ ( من قانون مكافحة 

 (  النافذ. 2005)  ( لسنة13الارىاب العراقي رقم )
تعد النزاعات ابؼسلحة من اخطر الكوارث التي تهدد بدخاطر عدة  (09)

على الانسان وحقوقو الاساسية والنزاعات ابؼسلحة تكون على نوعتُ، 
فهي اما ان تكون دولية، وىو نضال يقوم بتُ القوات ابؼسلحة التابعة 

لتي يتناحر فيها ابناء لدولتتُ بـتلفتُ ، وقد تكون داخلية وىي النزاعات ا
الامة الواحدة دون تدخل طرق خارجي او اجتٍ ((. للمزيد حول ىذه 
النزاعات ينظر، د. علي صادق ابو ىيف، القانون الدولر العام ، منشأة 

. ينظر ايضاً، د. صلاح 817، ص 1995ابؼعارف ، الاسكندرية، 
العام، دار الفكر  الدين عامر، ابؼقاومة الشعبية ابؼسلحة في القانون الدولر

 .297ابعامعي، القاىرة، دون سنة طبع، ص 
تشكل اسلحة الدمار الشامل خطورة كبتَة على الانسان ف حال  (32)

استعمابؽا، ويمكن تعريفها بأنها الاسلحة التي تتمتع بقوة تدمتَية ىائلة 
وىي تشمل " الاسلحة النووية بأنواعها الذرية وابؽيدروجينية والنيتًونيو 

لاسلحة الكيمائية والغازات ابغربية بأنواعها من غازات سامة قاتلة او وا
غازات تشل القدرة او الغازات ابؼزعجة اضافة الذ الاسلحة البيولوجية 
والبكتًيولوجية بأنواعها سواء البكتًيا او الفطريات او بظوم ابؼيكروبات 

الدمار وغتَىا ويتضمن ابؼفهوم بـتلف وسائل بضل واطلاق بصيع اسلحة 
الشامل ". ينظر محمد بن عبدالله بن سعيد البلوشي، مشروعية اسلحة 
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، منشورات ابغلبي 1الدمار الشامل وفقاً للقانون الدولر العام، ط
 .   16، ص 2007ابغقوقية، بتَوت، 

 . 6محمد بضزة محمد صلاح، مصدر سابق، ص (38)
ة الارشادية د. عثمان محمد عبدالله وبؾموعة من الباحثتُ، الادل(30)

، من 2للمراقبة الوبائية والاجراءات الوقائية للأمراض ابؼعدية ،ط
اصدارات وزارة الصحة، وكالة الصحة العامة، ابؼملكة العربية السعودية، 

 . 13، ص 2017
ظهر الطاعون الاسود او كما يسميو البعض بابؼوت الاسود خلال (33)

مليون شخص  ) 200( وقد اودى بحياة ) 1352 – 1347الفتًة ) 
الغالب الاعم منهم في القارة الاوربية، ينظر مرنً ناجي، كيف نشأ ابؼوت 
الاسود ) قصة وباء فتك بثلث البشر ( مقال متاح على الرابط التالر 

www.manshoor.com//https:  تاريخ زيارة ابؼوقع :
13/3/2020. 

( وىي اشد 1919 – 1918ت الانفلونزا الاسبانية عام ) ظهر (34)
 – 30وباء عصف بالعالد في العصر ابغديث حيث ادى الذ مقتل ) 

( مليون شخص الغالب الاعم منهم من اوربا، ينظر بؾلة منظمة  50
، متاح على  2014( ، 14( العدد ) 90الصحة العابؼية ، المجلد ) 

: تاريخ زيارة ابؼوقع  www.who.intالرابط التالر : 
15/3/2020. 

( وىو سلالة جديد من عائلة كورونا ظهر لأول مرة 19) كوفيد  (35)
وتسبب في اصابة  2019في مدينة ) ووىان ( في الصتُ في اواخر عام 

وموت اعداد كبتَة على مستوى العالد،  ينظر الرابط التالر : 
www.helth.new.gor  20/3/2020: تاريخ زيارة ابؼوقع. 

 . 63تفتيشت محمد، طقموت نور الدين، مصدر سابق، ص (36)
تم ابرام ىذه الاتفاقية في الدورة الاستثنائية للوكالة الدولية للطاقة (37)

رين تش 27ودخلت حيز النفاذ في  1986ايلول عام  26الذرية في 
 . 1986الاول عام 

( من اتفاقية التبليغ ابؼبكر من ابغوادث النووية لعام 2ينظر ابؼادة ) (38)
1986 . 

/ اثار  17تم اعتماد ىذه الاتفاقية في مؤبسر ىلسنكي ) فلندا ( في (39)
 . 1996تشرين الاول عام  6، ودخلت حيز النفاذ في 1992عام 

رة ابغادية وابػمسون للجمعية العامة تم اعتماد ىذه الاتفاقية في الدو (42)
، للمزيد حول نصوص ىذه 1997/ ايار / 21للأمم ابؼتحدة في 

 8julyالاتفاقية ينظر وثيقة الامم ابؼتحدة )
1997/229/51/RES/A.) 

تم اعتماد اعلان ريو بشأن البيئة والتنمية من قبل مؤبسر الأمم (48)
 3 مدينة ريودي جانتَو للفتًة ) ابؼتحدة ابؼعتٍ بالبيئة والتنمية ابؼعقود في

 . 1992( حزيران من العام 14 –
اوردت اللوائح الصحية الدولية  تعاريف لبعض ابؼصطلحات التي (40)

تدخل في اطار دراستنا ومن ىذه ابؼصطلحات : العدوى " وىو دخول 
احد العوامل ابؼعدية الذ اجسام البشر  وابغيوانات وتطوره وتكاثره فيها 

قد يشكل بـاطر بؿتملة بؿدقة بابؼصلحة العمومية ". اما عبارة  على بكو
ابؼخاطر المحتملة المحدقة بالصحة العمومية فتَاد بها " احتمال وقوع حدث 
قد يضر بحة السكان الادميتُ مع التًكيز على ابغدث الذي قد ينتشر 
على الصعيد الدولر او قد يشكل خطراً بالغاً ومؤثراً ". اما التدبتَ 

لصحي فيقصد بو " الاجراءات ابؼطبقة للحيلولة دون انتشار ابؼرض او ا
التلوث ". وبفا لا يشك فيو ان ابغجر الصحي يدخل ضمن ىذا ابؼفهوم 

 . 2005الاختَ . ينظر ابؼادة الاولذ من اللوائح الصحية الدولية لعام 
 (. 2005( من لوائح الصحة الدولية لعام ) 3ينظر ابؼادة ) (43)
 (. 2005( من اللوائح الصحية الدولية لعام ) 7ظر ابؼادة )ين(44)
(  27 – 23عقد ابؼؤبسر في مدينة يوكوىا اليابانية خلال الفتًة ) (45)

، للمزيد حول ابؼؤبسر والاستًاتيجية التي بسخضت 1994ايار من العام 
 CONF.172،27 September،1994عنو ينظر الوثيقة )  

/A  .) 
لعابؼي الثاني للحد من بـاطر الكوارث في مدينة ) كوبي عقد ابؼؤبسر ا(46)

( كانون الثاني من عام 22 – 18( في اليابان خلال ابؼدة ) 
(، والذي نتج عنو اطار عمل ىيوغو، ابؼعتمد من قبل ابعمعية 2005)

(  2005/  195/  60العامة للأمم ابؼتحدة بدوجب القرار رقم ) 
 (.2march 2006/195/ 60/RES  /Aينظر الوثيقة )

ينظر اطار عمل ىيوغيو، التأىب للكوارث برقيقاً للاستجابة، من (47)
وما بعدىا  10، ص 2008اصدارات الامم ابؼتحدة، نيويورك، جنيف، 

 . 
شرح مسودة الارشادات ابؼتعلقة بتسهيل وتنظيم ابؼساعدات الدولية (48)

الكوارث، للإغاثة والانتعاش الدولر على الصعيد المحلي في حالات 
تشرين  26الابراد الدولر بعمعيات الصليب الابضر وابؽلال الابضر ، 

 .  19، ص  2007الاول ، 
 – 14عقد ىذا ابؼؤبسر في مدينة سينداي، اليابانية خلال الفتًة ) (49)

، ينظر نشرة مفاوضات الارض، المجلد ) 2015( اذار من العام  18
 www.enb.iisd.org) ، متاح على الرابط التالر15( الرقم  26
// https:) 

 (. 2015ينظر اطار عمل سينداي، لعام ) (52)

http://www.manshoor.com/https
http://www.who.int/
http://www.helth.new.gor/
http://www.helth.new.gor/
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استجابة  1992تم انشاء اللجنة الدائمة ابؼشتًكة بتُ الوكالات عام (58)
، والذي طالب بتعزيز 182/ 46لقرار ابعمعية العامة للأمم ابؼتحدة رقم 

جنة العديد تنسيق ابؼساعدات الانسانية وقد اسهم في تشكيل ىذه الل
من اللجان التابعة وغتَ التابعة بؼنظمة الامم ابؼتحدة، للمزيد حول ىذه 

 org www.humanitarnin.اللجنة ينظر الرابط التالر 
//https:  ،16/3/2020: تاريخ زيارة ابؼوقع. 

جتماعية والثقافية ، ينظر الانذار ابؼبكر وابغقوق الاقتصادية والا(50)
تقرير مفوض الامم ابؼتحدة السامي ، ابؼقدم الذ المجلس الاقتصادي 

 (، ينظر الوثيقة 2016والاجتماعي التابع بؼنظمة الامم ابؼتحدة عام ) 
) 2016/ 3 May / 58 /E وما بعدىا. 12(، ص 
( ودخلت حيز النفاذ في بسوز عام 2004 تم اعتماد الاتفاقية عام ) (53)

ينظر ابؼبادئ التوجيهية للتسهيل والتنظيم المحلي لعمليات  ، 2009
الاغاثة الدولية من الكوارث ومساعدات التعافي الاولية، الابراد الدولر 

-6، ص 2009بعمعيات الصليب الابضر وابؽلال الابضر، جنيف، 
7 .        
 4july ينظر وثيقة الأمم ابؼتحدة ذي الرقم ) (54)

1999/132/54/A19 ( ص. 
صدر القانون التأسيسي للابراد الافريقي في لومي عاصمة ) بصهورية (55)

 (. 2001( ودخل حيز النفاذ عام ) 2000توغو ( الافريقية عام ) 
 30 /2010ينظر وثيقة بؾلس الامن ذي الرقم )(56)

December/694/S   7( ص . 
دورتو  تم اعتماد ىذه الاستًاتيجية من قبل بؾلس وزراء العرب في(57)
( ، للمزيد 2020/  12/  20 – 19( ابؼنعقدة خلال الفتًة ) 22)

 mop.gro.iqحول ىذه الاستًاتيجية ينظر الرابط التالر 
//https: 23/3/2020. :تاريخ الزيارة. 

 للمزيد حول ىذا الاعلان ينظر الرابط التالر (58)
.net www.preventionweb//https:  تاريخ زيارة ابؼوقع :

:17/2/2020. 
 ،pc(ll) September)  ينظر وثيقة الامم ابؼتحدة ذي الرقم(59)

2014/22/244/CONF/A) . 
  للمزيد حول اعمال ىذا ابؼؤبسر ينظر الرابط التالر :(62)
 www.mme.gov.qu: 14/2/2020 تاريخ زيارة ابؼوقع. 
ينظر نص ىذا الاعلان متاح على الرابط التالر :  (68)

www.preventionweb .net://  https تاريخ زيارة :
 .16/3/2020ابؼوقع 

  (2013ينظر وثيقة الامم ابؼتحدة ذي الرقم (60)
3may/662/CN/A  54( ص . 

 .   68د. سامي ابراىيم ابػزندار، مصدر سابق، ص (63)

يم بن عبدالعزيز ابراىيم، دور ابؼؤشرات الرئيسية في الانذار د. ابراى(64)
(، العدد 1ابؼبكر للازمات،  المجلة الدولية لأبحاث الازمات، المجلد ) 

 .9ص  2017التعريفي، 
عجو يسمينة، مبدأ مسؤولية ابغماية اثناء النزاعات ابؼسلحة، رسالة (65)

ة عبدالربضن متَة ، بجاية ماجستتَ، كلية ابغقوق والعلوم السياسية ، جامع
 .14، ص  2015، ابعزائر ، 

بفدوح رفاعي ، ماجدة جبرائيل ، ادارة الازمات، من اصدارات (66)
 .18ص  2007جامعة عتُ الشمس، 

زيدان زياني، التدخل الدولر بغل النزاعات داخل الدولة العاجزة (676)
وم السياسية، دراسة حالة دار فور، رسالة ماجستتَ، كلية القانون والعل

 . 21، ص 2009جامعة ابغاج بػضر، الباتة، ابعزائر، 
ينظر وثيقة الامم ابؼتحدة ذي الرقم  ) (68)

4july،2010/864/64/A 10( ص. 
 26  2011ينظر وثيقة الامم ابؼتحدة ذي الرقم ) (69)

August/552/S 19(، ص. 
 

 دراقائمة الدص5. 
 كتب اللغة 1.5 

الصحاح تاج اللغة  ابعوىري الفارابي،ابو نصر ابظاعيل بن بضاد 
، 4، المجلد 2والصحاح العربية، برقيق ابضد عبدالغفور عطار، ط

 .0191دار العلم للملايتُ، بتَوت، لبنان، 
، 0ج ،0د. ابضد بـتار عبدابغميد عمر، معجم اللغة العربية ابؼعاصرة، ط

 . 4119عالد الكتب، بتَوت، 
، دار صادر، 6، المجلد الثاني، طبصال الدين بن منظور، لسان العرب

 . 0111بتَوت، 
 الكتب القانونية والعامة  2.5 

، 0خلف حستُ علي الدليمي، الكوارث الطبيعية وابغد من اثارىا، ط
 . 4111دار صفاء للنشر والتوزيع، عمان، الاردن، 

د. عثمان محمد عبدالله وبؾموعة من الباحثتُ، الادلة الارشادية للمراقبة 
، من 4ط ية والاجراءات الوقائية للأمراض ابؼعدية،الوبائ

اصدارات وزارة الصحة، وكالة الصحة العامة، ابؼملكة العربية 
 .  4101السعودية، 

د. علي صادق ابو ىيف، القانون الدولر العام،  منشأة ابؼعارف، 
 .0112الاسكندرية، 

لدولر العام، د. صلاح الدين عامر، ابؼقاومة الشعبية ابؼسلحة في القانون ا
 دار الفكر ابعامعي، القاىرة، دون سنة طبع.

http://www.humanitarnin/
http://www.preventionweb/
http://www.mme.gov.qu/
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د. فؤاد لوان، دور نظم الانذار ابؼبكر في التنبؤ والوقاية من الازمات 
ابؼالية بالأسواق ابؼالية، دراسة تطبيقية على اسواق رأس ابؼال 

  . 4104العربية، دار الفكر والقانون، مصر، 
مشروعية اسلحة الدمار الشامل وفقاً محمد بن عبدالله بن سعيد البلوشي، 

، منشورات ابغلبي ابغقوقية، بتَوت، 0للقانون الدولر العام، ط
4111 . 

بفدوح رفاعي، ماجدة جبرائيل، ادارة الازمات، من اصدارات جامعة 
 .4111عتُ الشمس، 

 البحوث والدوريات  3.5 
الانذار ابؼبكر  د. ابراىيم بن عبدالعزيز ابراىيم، دور ابؼؤشرات الرئيسية في

(، العدد 0للازمات، المجلة الدولية لأبحاث الازمات، المجلد )
 .4101التعريفي، 

د.  بو خرص عبدالعزيز، د. علوطي بؼتُ، العمل على انشاء نظام انذار 
مبكر للازمات بالاستعانة بدقاييس ومؤشرات لوحدة القيادة 

افريقيا، المجلد ابؼستقبلية )دراسة برليلية(، بؾلة اقتصاديات شمال 
 . 4109(، 01(، العدد )02)

د. سامي ابراىيم ابػزندار، نظام الانذار ابؼبكر ومنع الصراعات )التطور 
وابؼفاىيم وابؼؤشرات(، بؾلة الفكر، كلية القانون والعلوم 

 .  4100السياسية، جامعة خيضر بسكرة، العدد السابع، 

، دار النهضة العربية، د. بؿمود بؿمود الكاشف، اصول ابػطر والتأمتُ
 .0190القاىرة، 

ابؼبادئ التوجيهية للتسهيل والتنظيم المحلي لعمليات الاغاثة الدولية من 
الكوارث ومساعدات التعافي الاولية، الابراد الدولر بعمعيات 

 .  4111الصليب الابضر وابؽلال الابضر، جنيف، 

دات الدولية شرح مسودة الارشادات ابؼتعلقة بتسهيل وتنظيم ابؼساع
للإغاثة والانتعاش الدولر على الصعيد المحلي في حالات 
الكوارث، الابراد الدولر بعمعيات الصليب الابضر وابؽلال 

 .   4111تشرين الاول،  46الابضر، 

إطار عمل ىيوغيو، التأىب للكوارث برقيقاً للاستجابة، من اصدارات 
 .4119الامم ابؼتحدة، نيويورك، جنيف، 

اطر الكوارث، ابؼركز الدولر لدراسة صون وترميم ابؼمتلكات ادارة بـ
( منظمة الامم ابؼتحدة للتًبية والثقافة ICCROMالثقافية )

 . 4106والعلوم، اليونسكو، 

ادارة الكوارث الطبيعية، من اصدارات ابؼركز الوطتٍ للمعلومات، 
 ابعمهورية اليمنية، بدون سنة طبع.

 

 الرسائل والاطاريح4.5 
ي عثمان الشريف، تقونً اثر اعادة التأمتُ على الاخطار ابؼكتبية برع

لدى شركات التأمتُ ابؼباشر، دراسة تطبيقية على شركة التأمتُ 
( رسالة 4102 – 4112الاسلامية في السودان للفتًة )

ماجستتَ، كلية القانون، جامعة الرباط الوطتٍ، السودان، 
4106  . 

، دور التخطيط الاستًاتيجي في ادارة تفتيشت محمد، طقموت نور الدين
الكوارث، دراسة حالة بدديرية ابغماية ابؼدنية لولاية تيزي وزوري 

( رسالة ماجستتَ، كلية ابغقوق والعلوم 4102 – 4101)
  .4106السياسية، جامعة مولودي معمري، ابعزائر، 

حبيب عبدالله ابضد ابو زايد، متطلبات ادارة الكوارث ومستوى بقاحها 
في قطاع غزة، كلية التجارة، ابعامعة الاسلامية، غزة، فلسطتُ، 

4102  . 
ذىبي ريمة، الاستقرار ابؼالر النظامي، بناء مؤشر بذميعي للنظام ابؼالر 

( اطروحة دكتوراه، كلية 4100 – 0110ابعزائري للفتًة )
 .4100العلوم الاقتصادية، جامعة قسطينة، ابعزائر، 

دولر بغل النزاعات داخل الدولة العاجزة دراسة زيدان زياني، التدخل ال
حالة دار فور، رسالة ماجستتَ، كلية القانون والعلوم السياسية، 

 . 4111جامعة ابغاج بػضر، الباتة، ابعزائر، 
عبدالله محمد القرني، وسائل الانذار ابؼبكر واثرىا في الوقاية من ابغريق في 

ية العلوم الامنية، ابؼنشأة الصناعية ، رسالة ماجستتَ ، كل
 .0241الرياض، 

عجو يسمينة، مبدأ مسؤولية ابغماية اثناء النزاعات ابؼسلحة، رسالة 
ماجستتَ، كلية ابغقوق والعلوم السياسية، جامعة عبدالربضن 

 .4102متَة، بجاية، ابعزائر، 
محمد بضزة محمد صلاح، الكوارث الطبيعية في بلاد الشام ومصر، رسالة 

الآداب، ابعامعة الاسلامية، غزة، فلسطتُ،  ماجستتَ، كلية
4111. 

 القوانين والاتفاقيات والاعلانات الدولية5.5  
 . 0196اتفاقية التبليغ ابؼبكر من ابغوادث النووية لعام 

 .0114اعلان ريو بشأن البيئة والتنمية لعام 
ئية اتفاقية بضاية واستخدام المجاري ابؼائية العابرة للحدود والبحتَات ابؼا

 .0166بصيغتها العدلة لعام 
اتفاقية استخدام المجاري ابؼائية الدولية للأغراض غتَ ابؼلاحية لعام 

0111. 
 (. 4111القانون التأسيسي للابراد الافريقي لعام )
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 (  النافذ. 4112( لسنة )00قانون مكافحة الارىاب العراقي رقم )
 (.  4112اللوائح الصحية الدولية لعام )

 ئ  الدولية الوثا6.5 
 /October/23/649/45/1990) وثيقة الامم ابؼتحدة ذي الرقم

A.)  
  (.8july 1997/229/51/RES/A)وثيقة الامم ابؼتحدة ذي الرقم 

 (.4july 1999/132/54/A)وثيقة الأمم ابؼتحدة  
 2march 2006/195 /60/RES)وثيقة  الامم ابؼتحدة ذي الرقم  

 /A.) 
  (.December/694/S 30 /2010)ي الرقم وثيقة الامم ابؼتحدة ذ

 (.4july،2010/864/64/A)وثيقة الامم ابؼتحدة ذي الرقم 
   (.August/552/S 26  2011)،وثيقة الامم ابؼتحدة ذي الرقم 
 (. 3may/662/CN/A  (2013وثيقة الامم ابؼتحدة ذي الرقم 

 ،pc(ll) September)وثيقة الامم ابؼتحدة ذي الرقم

2014/22/244/CONF/A.)  
 (.May / 58 /E 3 /2016)الرقم وثيقة الامم ابؼتحدة ذي 

 19)وثيقة الامم ابؼتحدة ذي الرقم 

February،2016/745/70/A.) 

 الدواقع الالكترونية6.5 
(: 2020)الاستًاتيجية العربية للحد من بـاطر الكوارث 

mop.gro.iq //https: 
نطقة العربية لعام اعلان العقبة للحد من بـاطر الكوارث في ابؼ

(2013  ) www.preventionweb .net//https: 

  : (2017)ابؼؤبسر العربي الثالث للحد من ابؼخاطر الكوارث 

www.mme.gov.qu  
 (   : 2018)من بـاطر الكوارث  تونس للحداعلان 

www.preventionweb .net://  https 
 – 2015)اطار عمل سينداي للحد من بـاطر الكوارث للفتًة 

2030 )www.unisdr.org:// https 

 15الرقم  (26)المجلد  الارض،نشرة مفاوضات 

(www.enb.iisd.org / /https:) 
(  البشرمرنً ناجي، كيف نشأ ابؼوت الاسود )قصة وباء فتك بثلث 

www.manshoor.com://https    
)  2014 (،14)( العدد 90)المجلد  العابؼية،بؾلة منظمة الصحة 

www.who.int.) 
  www.helth.new.gor العابؼية:موقع اخبار منظمة الصحة 
 www.humanitarnin.org  الوكات:اللجان الدائمة ابؼشتًكة بتُ 

//https: 
  www.aljazeera.ne// : https  ابعزيرة:موسوعة 

 

 الدصادر اجنبية8.5 
Babecky ، jan others Banking Debt and currency 

Early warning indicators for developed 

countries ، A working paper submitted to 

the conference of European central Bank, 

Frankfurt am, Germany, 2012.
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ABSTRACT 

In light of the increase in disasters, armed conflicts, the spread of epidemics and the 

consequent dangers that people pay their taxes in the first place due to the loss of life and 

property that the state suffers from, not to mention the vulnerability of the state's interests to 

the same fate, the early warning system has become an urgent necessity that the international 

community should activate it with the obligation for states to adopt such regulations. This early 

warning regulation has dealt with many international agreements, including, for example, the 

Convention on Early Reporting of Nuclear Accidents of (1986), as well as many other 

agreements, in addition to the adoption of this system in the international health regulations for 

the year (2005). Many global and regional conferences have been held, which emphasized, 

through their announcements, the need to adopt an early warning system of disasters. 

Perhaps one of the most important developments that the international community has 

reached in the field of early warning system work is the development of the Hyogo framework 

for the period (2005-2015), and the Sendai Framework for the period (2015-2030), which 

adopted priorities that were considered as pillars of the early warning system. 

Despite all these efforts, the reality reflects the ineffectiveness of this mechanism in reducing 

disaster risks, and the main reason for this is the presence of many obstacles that weaken the 

effectiveness of this system on the ground, some of which are due to the lack of financial support 

for this system and the failure of countries to comply with the legislation of laws of its own, in 

addition to the reluctance of some countries to proactively report the causes of disasters for 

various reasons. All these and other factors weakened the effectiveness of this system and 

prevented it from properly exercising its role on the ground, which pushed society. 

The research has dealt with several essential points, the most important of which is to clarify 

the concept of the early warning system within the framework of international law, not to 

mention the role it plays in the framework of disaster risk reduction as well as the most 

important obstacles and challenges facing it. At the end of the research, we have concluded with 

a set of proposals that, in the event of their actions, would work to activate the role that early 

warning plays in reducing disaster risks. 
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