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 في النظام القانوني العراق الفدرالية الدكونة للدولة الوضع القانوني للوحدات
 

 شرين أبضد سعدالله
 العراؽ-، اقليم كوردستاف، جامعة دىوؾ، كلية القانوفقسم القانوف

 

 (2223كانون الثاني،   11 ،  تاريخ القبول بالنشر:2222 ،تدوز  5)تاريخ استلام البحث:
 

 الخلاصة
فهو الحل الأمثل لادارة شؤون الحكم في  التي تدتاز بأوضاع متباينة. ذات الدساحة الواسعة ولاتحادي، نظاما ملائما في الدول يعد النظام ا

لة وبين الدول التي تأخذ بو. فعلى الصعيد العملي يتم توزيع السلطة في الدولة بين الحكومة الإتحادية التى تبسط سلطانها على كامل اقليم الدو 
 مكونة لذذا الاتحاد. وحدات 

 فيدور البحث حول ترسيخ .وقد أفضت الدرحلة الانتقالية إلى تحول العراق من إطار الدولة البسيطة إلى إطار الدولة الاتحادية )الفدرالية(
جمهورية العراق ومعرفة الوحدات ضمن النظام الاتحادي في ىذه عرفـة طبيعة الى م هدفوي وحدات الدكونة للدولة الفدرالية،الوضع القانوني لل

 الأسس القانونية لتنظيمها.
تي ىي قع ضمن نطاق الأنظمة السياسية الإتحادية، الوحدات الإتحادية والتي تتمثل في العراق بالأقاليم، والوحدات الادارية الحيث ي

الحكومة دارة شؤونها بنفسها ولكن تحت اشراف طق الجغرافية التي اعطاىا القانون الشخصية الدعنوية لكي تتولى ا)الاقسام المحددة او الدنا
يتمتع بمقومات قومية أو ثقافية أو دينية أو طائفية او جغرافية تجعلو و يم فهو )الوحـدة السياسية الدنضوية تحت لواء الاتحاد اما الاقل الدركزية(.

راق. و لكل من الوحدات الاتحادية، اختصاصات يحددىا متجانسا إلى حد كبير عن باقي مكونات الاتحاد(، مثال ذلك اقـليم كردستان في الع
 مع مواطنيها وممارسة سلطات داخلية.  ة  الدستور الإتحادي وتخولذا التعامل مباشر 

 النظام الفيدرالي بالنسبة للأقاليم، فتعد الأخيرة وحدات سياسية في الدولة الاتحادية وليست اقسام ادارية. ،دستور جمهورية العراق وقد تبتٌ
تتحدد وفق مبادئ معينة و في إطار قانوني ، وكلا النظامين يعطي اختصاصات لمحافظات التي لم تنتظم في إقليموالنظام اللامركزي بالنسبة ل

قانوني هما على صعيد التنظيم الغالبا  ما يتم الخلط فيما بين، في النظم الفيدراليةالنظامين بالتزامن تطبيق عند  ورغم ان يحدده دستور الدولة.
 .وىذا ما حصل في العراق نعكس تأثير ذلك على تداخل الإختصاصات بين الحكومة الدركزية والسلطات الإقليمية والمحلية.يو التطبيق الواقعي، و 
 

 .الفدرالية، الحكومة الدركزية، الاقليم، المحافظات الغتَ متنظمة في أقليم، الوحدات الادارية الكلمات الدفتاحية:
 

 

 

 

 ةالدقدم
 

شهدت الدولة العراقية على مر السنتُ بذارب حكم 
متعددة حيث استندت ىذه التجارب إلذ مفاىيم الدركزية 

بعد التغيتَ و  واللامركزية في الحكم )وإف كانت غتَ حقيقية(،
بذهت الآراء ، ا2003الذي حدث في دولة العراؽ بعد عاـ 

 الدكتاتورية إلذلضو اختيار نظاـ سياسي يحوؿ دوف عودة 
فكاف تطبيق النظاـ الفيدرالر سعيا لضو الحكم في الدولة. 

برقيق ىذا الذدؼ. و الفدرالية ىي شكل من أشكاؿ الحكم 
تكوف السلطات فيو مقسمة دستوريا بتُ حكومة مركزية 

ووحدات حكومية اصغر و كلا الدستويتُ من الحكومة يعتمد 
ما، عند انضماـ عدد من الدوؿ إ وينشأ .على الآخر

لولايات الدستقلة إلذ بعضها البعض مكونة دولة ابرادية. او او ا
ة أو الدوحدة الذ عن طريق تفكك إحدى الدوؿ البسيط

. وىذا النوع يحدث نتيجة وجود بصاعات غتَ ولايات وأقاليم
متجانسة في الدولة او وجود فروؽ بتُ اجزاء الدولة. كما 

متميز في الإقليم كياف سياسي  العراؽ حيث تواجد حدث في
  .غايتو الحصوؿ على الاستقلاؿ

 فتوجد في الانظمة الفدرالية حكومة مركزية )ابرادية(،
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وكذلك حكومات الوحدات الدكونة للابراد. وقد اشار 
دستوربصهورية العراؽ النافذ الذ نوعتُ من الوحدات احدهما 

تبتٌ ىذا الدستورالنظاـ الاداري اقليمي والاخر لزلي. و 
قوـ على أساس منح وحدات لزلية الذي ي اللامركزي

الشخصية الدعنوية لادارة الدرافق المحلية برت اشراؼ الحكومة 
 الدركزية.

 وضوع البحثماهمية  أولا: 
ف الحكم تكمن أهمية البحث في لزاولتو التأكيد على ا

الفدرالر الفعاؿ يجب اف يرتكز على أساس دستور مدوف 
والدبادئ الأساسية الإطار القانوف يضع فوسيادة القانوف، 

لو  كذلك برديد الإطار الذي يعمل من خلا،للنظاـ الفدرالر
ينبغي الذ انو بالإضافة  .كل مستوى من مستويات الحكومة

أف يحدد ماىية الوحدات الدكونة للنظاـ الفدرالر ومدى 
 الدور الذي ستلعبو ىذه الوحدات ، والخصوصية الدتاحة لذا

ل أكثر عموما يقوـ الدستور ، وبشكبدوجب القانوف الدستوري
درالية وحكومات الفدرالر بتقسيم السلطة بتُ الحكومة الف

 .الوحدات الدكونة
 ىدف البحثثانيا: 

طبيعة الوحدات الدکونة  یعل التعرؼالبحث الذ يهدؼ 
للإبراد الفدرالر في بصهورية العراؽ والدتمثلة بالأقاليم 

ت الادارية المحلية، والمحافظات غتَ الدنتظمة في إقليم والوحدا
 ومعرفة الأسس القانونية لتنظيمها.

 مشكلة البحثثالثا: 
 الوضع القانوني تتمثل مشكلة البحث في ترسيخ ماىية

للوحدات الدكونة للدولة الفدرالية في العراؽ، وعلى ذلك 
ستكوف ىذه الدراسة بدثابة لزاولة للاجابػة على لرموعة من 

 التساؤلات، منها:
 ت النظاـ الفدرالر في بصهورية العراؽ؟ما ىي مكونا -1
  ما ىو الأساس القانوني لتنظيم ىذه الدكونات؟ -2
كيف تنشأ الاقاليم وما ىي الصلاحيات الدمنوحة لذا وما  -3

 ىو الاساس القانوني لدنح ىذه الصلاحات؟
ىل وفق الدشرع العراقي حينما صاغ البنود الخاصة  -4

 .بالفدرالية في ثنايا الدستور

الدكونة للفدرالية في العراؽ تتمتع ب  ىل الوحدات -5
الإستقلالية التامة عن السلطة الدركزية اـ يوجد نوع من 

 .التداخل فيما بينها
و الإجابة عن ىذه التساؤلات سيقودنا الذ تسليط الضوء 
على النقطة المحورية التي تدور حولذا ىذه الدراسة والتي ىي 

لدولة الفدرالية، القانوني للوحدات الدكونة ل الوضع )بياف
حوؿ تنظيم ىذه  من مواد 2005خصوصا بدا تضمنو دستور 

 الوحدات(.
 فرضية البحث: رابعا

 :مفادىا اتفرضي أف ىذه الدراسة تنطلق من
ينطوي على وجود التنظيم القانوني  اف النظاـ الابرادي .1

والدستوري الذي يحدد الأطر التي تدور فيها العلاقة بتُ 
لدا لذلك من أهمية في استمرارية  .راليةمكونات الدولة الفد

  .الدولة الابرادية وديدومتها
في العراؽ اف الجدؿ يثور حوؿ الصيغة الدستورية للفدرالية  .2

 العراقية وليس على الفدرالية نفسها.
أدى عدـ الإلتزاـ ببنود الدستور وکذلک غموض بعض  .3

الحكومة  تُإثارة بعض الإشكاليات ب ینصوص الدستور ال
 حكومة إقليم كردستاف.برادية و الا

 نطاق البحث: خامسا
 البحث في موضوع ) الوضع القانونيتتناوؿ ىذه الدراسة 

( في النظاـ القانوني العراقي للوحدات الدكونة للدولة الفدرالية
وبياف مفهومو وما يتعلق بو من موضوعات، في ضوء ما 

 وص القوانتُ في بصهورية العراؽ .تضمنتو نص
نهجية البحثم: سادسا  

سعياً منا للوصوؿ إلذ الحل الدناسب للمشكلة التي 
عرض الأفكار التي يدور يتعرض لذا البحث، ولتسهيل 

اتبعنا فيو الدنهج الوصفي التحليلي، من خلاؿ حولذا، 
برديد و برليل الدفاىيم التي تنطوي عليها الدراسة و 

حيث  النصوص القانونية ذات الصلة بدوضوع البحث.
ؿ مشكلة البحث بجمع الدعلومات والتفاصيل حو قمنا 

 وقمنا بتحليلها وربطها مع بعضها.والذدؼ من إجرائو 
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  خطة البحث: سابعا
مبحثتُ يسبقهما  بتقسيمو الذ تناولنا موضوع البحث

فهوـ الوحدات لد الدطلب التمهيدي: تطرقنا في مطلب بسهيدي
دات للوح، للتنظيم الدستوري وؿالدبحث الاوفي  الفدرالية،

، فيتناوؿ التنظيم الإداري نيالفدرالية. أما الدبحث الثا
 للوحدات الفدرالية.

 

 طلب التمهيديالد
 مفهوم الوحدات الفدرالية

 

الأنظمة الفيدرالية لا تستخدـ دائماً مصطلح الفيدرالية 
لكي توصف نفسها، بل يدكن أف تدعى نفسها بالحكومة 

اد. وتسمى الوحدات الوطنية أو الدركزية أو حكومة الابر
في  كما ولايات الدكونة للفدرالية بعدة تسميات؛ منها

ومقاطعات كما في الأرجنتتُ. أوكانتونات،  أالولايات الدتحدة. 
 ..أقاليم كما في بلجيكا، العراؽ، إيطاليا. أو كما في سويسرا.

في الدصطلحات لا يتفق بالضرورة مع أي والاختلاؼ  .(1) الخ
 . (2) دة للفيدرالية أو مع التوزيع الفعلي للسلطاتنماذج رسمية لزد

بقدرما يتعلق الأمر بنطاؽ بحثنا، فسوؼ نركز على الأقاليم في 
 العراؽ. 

 الاول فرعال
 لاقليمالتعريف با

لد يتجو الفقهاء إلذ تعريف الإقليم تعريفا قانونيا دقيقا 
بوصفو أحد الوحدات الدكونة للدولة الابرادية، وإنما جاؤا 

ف متعددة للإقليم بوصفو عنصر من  العناصر الدكونة يتعار ب
. (3) للدولة مع عنصر الشعب وعنصر السلطة السياسية

فيعرؼ الإقليم بهذه الصفة على أنو  "رقعة من الأرض يقيم 
عليها سكاف الدولة وبسارس الدولة عليو سيادتها ولا يدكن أف 

  .(4) تنشأ الدولة بدونو"
في التكوين القانوني للدولة، حيث تقيم وتظهراهمية الاقليم 

الجماعة القومية على ىذا الاقليم. وقد اقر الفقو الدعاصر أهمية 
، الذي (5)(Haureiouالأقليم الكبتَة ومنهم الفقيو الفرنسي )

. (6) قاؿ "إف الدولة الحديثة ىي إبراد على أساس إقليمي"
ادتها و ويتمثل بالنطاؽ الدادي الذي بسارس عليو الدولة سي

سلطاتها ويقيم فيو الشعب بصورة دائمية. وبهذا يستلزـ في 
اف يعيش عليو م اف تكوف حدوده واضحة الدعالد و الأقلي

 .(7)الشعب علي وجو الدواـ
 عرؼ  )كلايسوف( الاقليم من منظورين:و 

: بأنو مساحة ارض او الاوؿ يتمثل بالدنظورالشكليػ 
ية والاجتماعية والعمرانية منطقة معينة تتميز بالذياكل الاقتصاد

  الدتجانسة.
في: وفقا لذذا الدنظور، تتميز لدنظور الويييتمثل با والثاني

ها، ووجود قطب للنمو تتمركز أجزائبتُ  الأقاليم بوجود تباين،
الاقتصادية والاجتماعية ، وبالرغم من وجود  فيو الأنشطة

وبساسك علاقات وييفية تباين بتُ أجزاء الإقليم الا اف ىناؾ 
 . (8)بتُ أجزائو

وتتباين مفاىيم الاقاليم تبعا لتباين الظروؼ الاقتصادية 
ابذاىات معينة يتم برديد في ضوء ف والاجتماعية والثقافية.

 :(9) الاقليم
رةجغرافية فوؽ تتجانس فيها ياىقاليم متجانسة: والتي ا -١

. الأخرى وبسيزىا عن الأقاليم  من سطح الأرض مساحة لزددة
 رة واحدة أو لرموعة منياىناوؿ ىذه الأقاليم وتت

 البشرية. كالاقليم الجبلي او الصحراوي.رالطبيعية أو لظواىا
أقاليم بزطيطية: يتم برديد ىذا النوع من الأقاليم بحسب  -٢

اليم متقدمة واقاليم ؛ فهناؾ اقوالدعايتَ الاقتصادية درجة التطور
ة، التي بستلك داقل تقدما واخرى تسمى اقاليم الفرص الجدي

موارد غتَ مستخدمة واقاليم متخلفة تعاني من قلة السكاف 
 والركود. 

رة ويستند ىذا النوع من الأقاليم الذ فك: اقاليم وييفية -٣
فة تبعا لوييفة الدكاف الدركزي تصنيف الأقاليم إلذ أحجاـ لستل

والأماكن الأصغر التابعة لو، من الددف والقصبات والقرى 
فقد يكوف الارتباط راجعا الذ النشاطات  ا مرتبطة،لكنها بصيع

الاقتصادية والاجتماعية بالشكل الذي يخلق علاقات وييفية. 
و قد تتداخل لانقاليم لا يعتمد الحدود الإدارية وبرديد ىذه الا

مع غتَىا أو قد يشمل الاقليم مناطق لا مناطق ضمن المحافظة 
 تغطي المحافظة كلها.  

 والتيالاقاليم الادارية: ىي، ىذا ثناوما يخص موضوع بح
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 بزطيطية تطبق عليها القرارات السياسية تتمثل بوحدات
والاقتصادية، وقد استند الدستور العراقي على ىذا الرأي 
لتحديد مفهوـ الاقليم. بالإستناد على المحافظات كوحدات 
اداريو قائمة في الدولة لتكوين الأقاليم آخذا بنظر الاعتبار 

كانها في ذلك. مع خضوع الخصائص الاقتصادية رغبة س
 .(11) والاجتماعية و البيئية للاقليم للدراسة

فالاقليم الاداري: ىو عبارة عن وحدة جغرافية لزددة 
ىي الدنطقة التي تطبق الد ضمن الذيكل الإداري للدولة و الدع

عليها الدولة قراراتها السياسية والاقتصادية. و بستاز بوضوح 
حدودىا بدرور . وقد تتغتَ ف ىذه الحدود ترسم بقراردودىا لاح

 . (11) الزمن
حدات الدكونة للدولة إحدی الو  :كما يعرؼ الإقليم بانو

يعتًؼ لذا الدستور الابرادي بوضع دستوري مستقل، الابرادية و 
في اف ينشأ السلطات العامة الثلاثة )التشريعية  ويدلك الحق

خاص بو تضعو جهة  ورفي يل دستوالتنفيذية والقضائية( 
 121 - 120) نص الدادتتُ لستصة في الإقليم، وىذا ما اكده

 . (13) بصهورية العراؽ النافذمن دستور (12) / أولا(
 الثاني فرعال

 الطبيعة القانونية للأقليم
تعددت الدذاىب الفقهية في برديد طبيعة علاقة الاقليم 

 : بالدولة
شأة ىذه النظرية إلذ وترجع نالمحل: ـ نظرية الدلكية او 1

العصور القديدة عندما كانت الأفكار الدينية ىي السائدة. 
تستمد أساسها من القانوف الددني حيث يوصف حق الدولة و 

 تأييدنالت و  .يتٍ يداثل حق الدلكيةعلى إقليمها بأنو حق ع
وغتَىم(، إلا  Oppenheim, Donate )أوبنهاـ و دونابٌ 

انتشار القانوف الإداري فرنساحيث اف  انها لد تلق قبولا كبتَا في
حق  يفصلوا بتُ افعلى رجاؿ القانوف الفرنسيتُ قد ساعد 

أف  (14) يرى الكثتَمع ىذا السيادة،  الدلكية للدولة وحق
ى إقليمها وبتُ حق ىناؾ تشابهاً كبتَاً بتُ سيادة الدولة عل

سلطة  الصاحب ويخولوعلى هما حق مقصور الدلكية، فكلا
 . موضوع ىذا الحقالتصرؼ في

إف اعتبار الدولة مالكة حيث ولد تنجو النظرية من نقد النقاد؛ 
الا أف بشة رأي ، لذ منع الدلكية الفردية للعقاراتللإقليم يؤدي إ

حق الدولة على إقليمها اف ػ ولضن نؤيده في ذلك ػ (15) يقوؿ
وإف كاف حق ملكية لكنو يختلف عن حق الدلكية الدعروؼ في 

و ما ، يقصد بلداخلي ، فهو حق ذا طبيعة سياسيةاالقانوف 
وخضوعو  لحكمها و ولايتها  ،للدولة من سلطة على الإقليم

 ."ا وتشريعها وقضائهاوإدارته
بدأت فكرة السيادة بغاية سياسية تتمثل  يةالسيادة:نظر ـ  2

من الخارج  بتقوية سلطاف الدولة من الداخل بذاه الاقطاع و
بتصوير فكرة السيادة  ،(16) لإمبراطورياتنفوذ ابذاه الكنيسة و 

اقليمها ورعاياىا من الداخل، بانها سلطة الدولة العليا على 
 اقد ايدىو . (17)من الخارج سلطة التصرؼ في الشؤوف الدوليةو 

، رجاؿ القانوف الذين يؤمنوف بالدولة الصورية ومنهم )لاباند( 
،  (Dugiut) انها تعرضت لإنتقاد مهم من جانب الفقيةإلا

لآمرة والأختَة الذي يؤمن بأف السيادة تأبٌ من السلطة ا
لايدكن اف بسارس على اقليمها بدعزؿ عن الأشخاص الذين 

 . (18) يعيشوف على اقليمها
وقد ربط )جوف لوؾ( بتُ إنشاء السلطة على الأشخاص 

الأرض في نظريتو ) الدلكية والدوافقة( والسلطة على 
، ، الذي بو يوحد أي شخص نفسو فبدوجب نفس القانو ":قائلا

يوحد  وبنفس الدنواؿ، في أي كومنولث؛ حراً من قبل الذي كاف
بها لشتلكاتو التي كانت قبل ذلك حرة، ويصبحاف كلاهما، 

  .(19) ..."شخصًا وحيازة، خاضعتُ لحكومة الكومنولث
ری اف خاصية الاطلاؽ التي كانت اساسية في والباحث ي

و التقليدي اصبحت ترد عليها بعض سيادة الدولة في الفق
القيود سواء في النطاؽ الداخلي اـ الخارجي و ىذا يرجع الذ 
تثبيت مبدأ سيادة القانوف في الدولة الدعاصرة وبرولذا من دولو 
مستبدة الذ دولة قانونية. فأصبحت سيادة الدولة تتأثر بدا يرد 

قات في الاتفاقيات والدعاىدات الدولية وما يطرأ على العلا
 الدولية من تطورات.

و تعد من  الأقليم كعنصر من عناصر الدولة: ريةنظ 3-
ابسط النظريات التي يهرت بشأف برديد طبيعة علاقة الاقليم 
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بالدولة؛ حيث انها تعتبر الاقليم جزءا مكملا لطبيعة الدولة 
 .(21)والعنصر الدخصص حصرياً لتمارس الدولة سلطاتها عليو

لقيت تأييدا من بعض كحد للسلطة: الأقليم  نظرية  -4
الذي قاؿ فيها  (Duguit)الفقهاء الفرنسيتُ ومنهم دوغي

الإطار أي "الاقليم ىو الحد الدادي لعمل الحكاـ الفعلي"، 
 . (21) الذي بسارس فيو سلطة الدولة"

وفقا لذذه النظرية، يكوف الاقليم   الإختصاص: نظرية  -5
ـ قانوني معتُ وتنفذ فيو جزء من الأرض الذي تباشر فيو نظا

امتيازات عتبر سلطات الدولة بدثابة تو الدولة اختصاصاتها، 
لتحديد و  اىتماما للتنازلات الإقليمية تعتَو  منحت للحكاـ

لنظاـ تقاسم الاختصاصات و  طبيعة الأقاليم الدستعمرة
يتلائم  ،أف مرونة مفهوـ الاختصاص بالإضافة الذ الإقليمية.

 . (22) لإقليميةمع لستلف الأوضاع ا
ارتبط يهور  الطبيعة القانونية للاقليم من منظور الفدرالية:

الفدرالية بدبادئ ومعايتَ الدفاع عن حقوؽ اقليات و قوميات 
الواقع يشتَ الذ وجود ما يقارب و  .تعرضت للايطهاد والتهميش

               دولة فدرالية، واقدمها الولايات الدتحدة عاـ  20اكثر من 
 .(23) (١١٨١( وكندا عاـ )١١٤١را عاـ ) وسويس( ۹۸۷۱) 

درالية بصورة عامة تعتٌ " منظمة إجتماعية فالدولة الف
ا بتُ حكومات الأقاليم فيها سلطة الحكم مسياسية تقسم 

والحكومة الفدرالية، بطريقة توضح أف لكل منها إختصاصات 
  .(24) (الأخرىلقرارات النهائية بدوف الرجوع إلذ تصدر المعينة 

حيث تشتَ كلمة ابراد إلذ نوع معتُ ضمن جنس 
نظاـ سياسي  :ىي ة السياسية الفيدرالية. فالاختَةالأنظم

مركب يجمع بتُ الوحدات الدكونة والحكومة العامة ، لكل 
منها صلاحيات مفوضة لو من قبل الشعب من خلاؿ 

 .  (25)الدستور
لدكونة الوحدات ا منالإقليم يعد وتأسيسا على ما سبق،

مستقل، وىذا ما تؤكده دساتتَ دستور ولو للدولة الابرادية 
عند و  ،دستور بصهورية العراؽ النافذالدوؿ الابرادية وكذلك 

إضافة إلذ ما سبق ذكره في تعريف  - نصوصو التمعن في
نلاحظ أف الدفهوـ القانوني للإقليم يدخل ضمن  - الإقليم

 منا يرتبط بو مفهوـ قانوني دستوري. أي أف الإقليم وم

اللامركزية " موضوعات يجد أساسو فيما يعرؼ بدفهوـ
التي بدوجبها يتًؾ لحكومات الأقاليم لرالا كبتَا من ."السياسية

الاستقلاؿ الذابٌ في الشؤوف الدعنية للأقاليم مثل الشؤوف 
البلدية والتجارة داخل الإقليم والتعليم الابتدائي والرعاية 

حتُ يكوف ىذا كلو من شأف  الصحية وما إلذ ذلك، في
الحكومة الدركزية وحدىا في نظاـ اللامركزية الإدارية أي أنو من 
الدمكن استخداـ اصطلاح اللامركزية السياسية للدلالة على 
اصطلاح )الفيدرالية( التي تعتٍ الابراد. حيث أف الأقاليم 

 . (26) د سند وجودىا من الدستورتستم
 ستفي الدولة الابرادية ولي ات سياسيةفتعد الأقاليم وحد

وجود  بالإضافة إلذل اقليم دستوره الخاص بو اقساـ ادارية ولك
م في الدستور الابرادي و تتحدد اختصاصات الاقلي الدستور

الابرادي ولا يجوز الدساس بها الا من خلا ؿ تعديل الدستور 
ه و طالدا التزـ برادي و لو قوة عسكرية داخل حدودالا

رستو للإختصاصات الدمنوحة لو برادي أثناء لشابالدستور الا
 .ةة الدركزيوملدمارسة الحك ضعفلا يخ
 

 ولالاالدبحث 
 الفدرالية الدستوري للوحداتالتنظيم 

 

بً اقرار النظاـ الفدرالر في الدولة العراقية في قانوف إدارة 
في الدادة الرابعة منو. ، 2004الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية 

وقد اعتًؼ ىذا الدستور  2005لتأكيد عليو في دستور وبً ا
 باقليم كردستاف وسلطاتو القائمة.( 117في الدادة )

بالتزامن مع تطبيق  قد يتم تطبيق اللامركزية الإدارية و 
يتم الخلط  عندئذ، و ة السياسية في النظم الفيدراليةاللامركزي

الواقعي، فيما بينهما على صعيد التنظيم القانوني و التطبيق 
حصل في العراؽ، وانعكس تأثتَ ذلك على تداخل وىذا ما 

 الإختصاصات بتُ الحكومة الدركزية والسلطات الإقليمية والمحلية.
، أمر ولة العراقية للمرحلة الانتقاليةاستتبع  صدور قانوف إدارة الد

بالسلطات الخاص  2004( لسنة 71سلطة الإئتلاؼ رقم )
نصوص فيو تشتَ وبوضوح إلذ  وردت قدو المحلية أو الإقليمية

الأخذ بأسلوبي اللامركزية الإدارية الإقليمية، واللامركزية السياسية 
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قد أخذت طريقها لاحقاً إلذ و ، بنفس الوقت بصورة واضحة
 .(27) 2005أحكاـ ومواد الدستور العراقي لعاـ 

وىناؾ من يقوؿ بوجود تضارب دستوري في موضوع 
موض والالتباس على الدادة الأولذ الفدرالية يضيف بعض الغ

من الدستور تتكلم عن  116، فالدادة (28) من الدستور
تكوين النظاـ الابرادي في العراؽ من عاصمة واقاليم 
ولزافظات لامركزية وادارات لزلية، وذلك يجعل شكل الدولة 
ليس فدراليا بالدعتٌ الدقيق، حيث اف واقع العراؽ بوجود اقليم 

الذ شكل من ابراد بتُ اقليم ودولة لا مركزية، كردستاف يشتَ 
وذلك لوجود صلاحية واسعة لمجالس المحافظات، وفي ذلك 
خلط واضح بتُ شكل الدولة وشكل الحكومة، فالاختَواضح 

ومن جانب آخر؛ وجود الدركزية بكونو ديدقراطي برلداني، 
عدمها يرتبط بالتقسيم الاداري وقد لايلحق بأي من او 

اكة في صياغة النص ركالدولة، اذف ىنالك  يفات شكلتصن
الدستوري، فالدفروض برديد شكل الدولة من جانب، وشكل 
الحكومة وجانبها الاداري من جانب آخر، حتى يفك اللبس 

 .(29) الحاصل في الدستور العراقي بتُ الدركزية والفدرالية
اف الاقاليم بزرج من نطاؽ الوحدات المحلية واذا   حيث 

ع الدستوري في العراؽ قسم الدولة الذ اقليم كاف الدشر 
ولزافظات فهذا ليس معناه اف الاقليم يأخذ حكم المحافظػات 
التي ىي وحدات لزلية يطلق عليها لزافظات غتَ منتظمة في 

ايجاد ادارات لزلية خارج مفهوـ الاقاليم اف و . (31)اقليم
ولصاحو والمحافظات يعد امرا سلبيا في تكوين النظاـ اللامركزي 

و  ديتٍ ، حيث اف تلك الادارات تعمل على اساسفي العراؽ
( من 125)  لغوي وعرقي وقومي وىذا ما اوجدتو الدادة

يثتَ  وبالتالر فمثل ىذا النصبصهورية العراؽ النافذ،  دستور
 .(31) تناقض في الصيغة اللامركزية

الدستور العراقي النافذ، عالج احكاـ الأقاليم واحاؿ الذ و  
 .قانوف امر تنظيم قواعدىا الإجرائيةال

 
 

 الاولالدطلب 
 التنظيم الدستوري للاقليم 

 

لد يرد مصطلح الاقليم في الدساتتَ العراقية السابقة إبتداءأ 
، 1970ولغاية دستور  1921الأساسي لعاـ القانوف من 

وبست الإشارةالذ ىذا الدصطلح في قانوف إدارة الدولة للمرحلة 
النافذ  2005ودستورالعراؽ لعاـ ادة الرابعة منو( )الد الانتقالية

( تعد 2005(. بدوجب دستور العراؽ لعاـ )117)الدادةفي 
 الأقاليم من الدستويات التي تعتمدىا اللامركزية في الدولة.

 تكوين الاقاليم -:اولا
قبل اف نتطرؽ لبياف موقف الدستور العراقي النافذ من 

ن الأقاليم، نود اف نلقي الضوء الكيفية التي بدوجبها يتم تكوي
على بعض الدسائل التي يدكن اف تكوف مبررات تؤدي إلذ 

التي الدبررات ومن بٍ نشتَ الذ لة معينة؛ إنشاء أقاليم في دو 
اـ ظقاليم في العراؽ من خلاؿ الأخذ بالنأتؤدي الذ إنشاء 

 : ػبٌما يأوكالفدرالر، 
 (32) مبررات إنشاء الأقاليم في أية دولة -1
  توزيع  في مستويات التنمية والتفاوت فيالإختلاؼ

التفاوت في الدستوى الاقتصادي و  .الاستثمارات بتُ المحافظػات
 .فوالاجتماعي للمدف بالشكل الذي يؤثر على معيشة السكا

 في مدف  ىاز ركض المحافظػات من الاستثمارات وبسحرماف بع
 .و لزافظات معينة بفعل آلية التخطيط الدركزي

  فر موارد غتَ مستخدمة في بعض الددف و ضرورة توا
  استغلالذا لتنمية ىذه الددف و من بٍ الاقليم.

الأخذ بالنظاـ  في يل مبررات إنشاء الأقاليم في العراؽ -2
 ) إقليم كردستاف خصوصا( الفدرالر 

في  كوردستاف  يملإنشاء أقاقتضت التي  اىم الدبررات لعل
   -:(33)العراؽ

  ددية الدينية رات الاجتماعية الدتمثلة بالتعالدبر بدايةً اف
، توفر الدناخ للاخذ بالنظاـ الفدرالر في والقومية والطائفية

ات حيث اف دولة العراؽ تتعدد فيها الخصوصي العراؽ. 
 مع تلک الخصوصيات.  تفقي الاجتماعية. ونظاـ الفدرالية
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 .يعتمدوف في كردستاف قليم  اف سکاف االدبررات الاقتصادية
بالدقابل فإف سکاف الوسط والجنوب و  یمنتجاتهم عل فيصر ت

 فيتصر  یسکاف الاقليم ف یسکاف ىذه الدناطق يعتمدوف عل
فصل الاقليم  صعبيمنتجاتهم وخاصة المحاصيل الزراعية لذلك 

الاقتصادية  راتاقتصاديا عن بقية ألضاء العراؽ. ونظرا لذذه الدبر 
ىذه الدنافع  یفاف إقامة الابراد الفدرالر يحافظ عل

 . (34)الاقتصادية
  الدبررات الجغرافية اف وجود الکرد في موطنهم بشکل متماسک و

 من الدبررات الأساسية لإقامة النظاـ الفيدرالر في العراؽ. عديمنفصل، 
 .دي ؤ ياف انفصاؿ الاقليم عن العراؽ س الدبررات العسكرية
ع عدـ قدرتو على الدفا  یويؤدي ال اضعاؼ العراؽ ککل یال

اضعاؼ الاقليم وجعلو فريسة  یسيؤدي ال ضايعن نفسو وا
 .ةتَ و ذوي النفوذ الکب تُللطامع

 الدشتًؾ. شيالتًاث الدشتًؾ الذي تولد عن الجوار و الع 
 الکورد والعرب، والتي ىي  تُالرابطة الدينية الدشتًكة ب

 الرابطة الإسلامية.
اؽ واقليم كردستاف يعد الاقليم الوحيد في بصهورية العر 

الابرادية وقد بً برديد علاقتو مع الدولة قانونيا منذ عاـ 
 2004، وبً اقرار العلاقة في قانوف ادارة الدولة عاـ 1992

 راق الاختَو  . 2005وبً التأكيد على ىذه العلاقة في دستور
بينت ف .حكاموبالأقاليم الجديدة التي تتشكل وفقا لاايضا 

 إذ؛ الاقاليم في العراؽ ستور آلية تكوينمن الد 119دة الدا
ناءاً على طلب ، تكوين اقليم باكثراقرت بحق كل لزافظة او 

 يقتتُ: باحدى الطر ـ بالاستفتاء عليو، يقد
طلب من ثلث الاعضاء في كل لرلس من لرالس  -1

 .المحافظات التي تروـ تكوين الاقليم
طلب من عشر الناخبتُ في كل لزافظة من المحافظات  -2

 .ين الاقليمالتي تروـ تكو 
 ـ فيما يتعلق بأقليم كوردستان

يهرت قظية الكورد في العقود الاولذ من القرف العشرين،  
فبعد اف بً  التغاضي عن الدعاىدة الدعروفة ب معاىدة سيفر 

 ، 1923 معاىدة لوزافوتنكر حقوؽ الكورد في  1920
تعقيداً عاـ بعد عاـ مسببة اكثر  ت القضية الكرديةأصبح

وقد اصر  في الدنطقة. سية واقتصادية وانسانيةت سيااتوتر 
الشعب الكوردي في الحصوؿ على تقرير مصتَه واستمر في 

بعدا عالدياً ولد يستطع  خذت قضيتومن أجل ذلك وانضالو 
اصبحت ضمن  ا، بلالنظاـ البعثي السابق طمس معالده

مواضيع مناقشات لرالس الذيئات الدولية الدناصرة للشعوب 
وبعد الاعتداء  .خصوصا منظمة الامم الدتحدة الدضطهدة، و

من قبل القوات الدسلحة  2/8/1990على دولة الكويت في 
بدساعدة قوات اـ البعث، و اخراج ىذه القوات التابعة لنظ

ت إشراؼ قوات الامم الدتحدة، ذلك التحالف الدولر وبر
لإعلاف حقو في تقرير  مهد الطريق اماـ الشعب الكوردي

ت انتفاضو شعبية عارمة في مناطق كوردستاف نطلقاف  ،مصتَه 
 اف قوات النظاـ البعثي بسكن الا الددف ، ادت الذ بررير بعض

وبالتالر نزوح الآلاؼ  ريد الكثتَ من قمع الدظاىرات وقتل وتشر 
وىذا ما أثار الرأی  .ايرافو  منها تركياالدوؿ المجاورة للعراؽ  الذ

. (35) ضع حد لذذه القضيةلو  تزايدت الدعوات الدوليةالعاـ و 
( 688لقرار )منظمة الامم الدتحدة ا اصدرت على أثر ذلك،و 

الكوردي وتهديد حقوؽ الشعب بتُ انتهاكات الذي ربط 
دولياً  واكتساب ىذه القضية بعدا .(36) تُالدولي والامن السلم

يعد تدويلا لدظهر اساسي من مظاىر السيادة الداخلية حيث 
و برت مظلة دوؿ التحالف؛ بتحديد قاـ المجتمع الدولر 

واقتطاع أجزاء من ارض دولة لذا سيادتها لتكوين منطقة سميت 
بالدنطقة الآمنة لحماية الدواطنتُ الكورد لشا قد يصيبهم من 

و بهذا وعلى أرض الواقع  .اعتداءات النظاـ الدكتاتوري
 1991 اصبحت كوردستاف العراؽ تتمتع بالحكم  الذابٌ في

 لاتمن الدآسي والوي ، تعرضوا للكثتَورد في العراؽفالك. (37)
حاولوا لذذاو ، الدتعاقبة الدركزية من جانب الحكومات العراقية

لخدمة  2003نيساف  9توييف الظروؼ التي نشأت بعد 
 2003فإف إنشاء الدولة العراقية الجديدة في عاـػ  قضيتهم

 فدرالية استهدفت و بشكل مقصود أف تكوف دولة ابرادية/
ية العرقية والدينية ، والطائفية ػ تستوعب  تنوعاتها الاجتماع

الفدرالية،  ودفع النظاـ السياسي الجديد للتكيف مع الدبادئ
 :ووفقا للحقائق الواقعية التالية
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العرقي  إف العراقيتُ الكورد يختلفوف من حيث تكوينهمػ 1
  المجتمع العراقي. فيواللغوي عن باقي الدكونات 

 في نطاؽ جغرافي موحد شكلوف الاغلبية السكانيةيانهم ػ 2
ولزدد في الجزء الشمالر الشرقي من العراؽ بدا يساعدىم على 

  .برديد النطاقتُ السياسي والبشري لاقليمهم الفدرالر
ة والامم إف العراقيتُ الكورد، وبدساعدة الولايات الدتحدػ 3

وفتَ من  بقدر استطاعوا التمتع فعليا  1991، بعد عاـالدتحدة
 .(38) الاستقلاؿ عن الحكومة الدركزية في بغداد

وبعد صدور قانوف إدارة الدولة للمرحلة الانتقالية عاـ 
التأكيد ردستاف، وبً بالحكم الفدرالر لاقليم  كو اقر ،  2004

دولة  بنصو على 2005 الدستور العراقي عاـ فيعلى ذلك 
دستوريا  ذات نظاـ فدرالر تضم إقليم كردستاف الذي أصبح

  .وحدة فدرالية
وإذا كاف الدستور العراقي قد أكد الطبيعة الفدرالية للدولة  

كإقليم فدرالر، فإنو لد   الجديدة التي تضم إقليم كردستاف العراقية
ىذا  الاسس التي جرى على أساسها تشكيل يوضح ماىية
أف تلك الاسس يرى  (39) ما جعل البعض ذاالاقليم، وى
 :بصعت بتُ

مية الدستورية )اقليم كوردستاف( والتي تعتٍ ارض سالت-
 .ردالكو 

ة على الدطالبة بضم مناطق الكوردي إصرار القوى السياسية-
ات أخرى، ، تشمل كركوؾ وأجزاء من لزافظ أخرى الذ الاقليم

. الاصل ذات أغلبية سكانية كورديةتأسيسا على أنها مناطق 
 ىي فدرالية مزدوجة يعتقد  إف فدرالية إقليم كوردستاف العراؽو 

الاثتٍ ػ  ا: الاساس العرقيفي تشكيله بذمع بتُ اساستُ
الجغرافي )إقليم شماؿ  )القومية الكوردية(، والاساس الاقليمي

والفدرالية  مزيجا من الفدرالية الاثنيةتكوف شرؽ العراؽ(، وبهذا 
التي تعتٍ   (Ethno-Federalism) الاقليمية، وىو نوع من

ئمة على الاعتًاؼ بالمجتمعات الاثنية ككيانات الفدرالية القا
 الفدرالر.  لرتمعية مكونة للاقليم

بحق إقامةأقاليم  فهي تتمتع أما باقي محافظات العراق، 
 .فدرالية خاصة بها وفق شروط سبق وحددىا الدستور

المحلية في لزافظة صلاح  ، طالبت الحكومةعلى ذلكوتأسيسا 

لكنها  ،ها الفدرالر الخاصإقليم بتشكيل ،2013الدين عاـ
واجهت رفضا من الحكومة الابرادية معتبرة أف تشكيل مثل 

وحدة العراؽ  يدسالفدرالية الجديدة، يدكن أف  ىذه الوحدة
اف الإختصاصات  الذ ويؤدي إلذ تقسيمو. بالإضافة

البالغةالدمنوحة لإقليم كردستاف لشا يجعلو قوة سياسية واقتصادية 
زاد من لساوؼ انشاء اقاليم  ،الابراديةفي مواجهة الحكومة 

 . (41) جديدة
 ثانيا: سلطات الأقليم

منو (  120اعطى دستور بصهورية العراؽ النافذ في الدادة )
 يتعارض مع لو ، بالشكل الذي لاقليم بوضع دستور الحق للا

( من الدستور 121وكذلك بينت الدادة )الدستور الابرادي. 
ق الاقليم في لشارسة السلطات في الفقرة الأولذ منها ، ح

التشريعية والتنفيذية والقضائية باستثناء ما ورد فيو من 
اختصاصات حصرية للسلطات الابرادية. اما الفقرة الثانية من 
ىذه الدادة اشارت الذ حق سلطة الاقليم في تعديل تطبيق 

ض قليم في حالة وجود تناقض او تعار القانوف الابرادي في الا
ف الابرادي وقانوف الاقليم بخصوص مسألة لا تدخل بتُ القانو 

في الاختصاصات الحصرية للسلطات الابرادية وىذا النص 
الدستوري يعطي الأولوية لسلطة الاقليم على السلطة 
الابرادية.  ونصت الفقرة الثالثة من الدادة الدذكورة على 
 بزصيص حصة عادلة من إيرادات الدولة، تكوف كافية للقياـ

، مع الاخذ بعتُ الاعتبار موارد وحاجات الاقليم ائهابأعب
ونسبة السكاف فيو. ونصت الفقرة الرابعةمن الدادة الدستورية 
نفسها على حق الاقليم في تأسيس مكاتب لو في السفارات 

الحق يقوي علاقات الاقليم  والبعثات الدبلوماسية وىذا
) الدادة  اعطت الفقرة الخامسة والأختَة منو  .(41) الخارجية

ص بكل ما تتطلبو ادارة الاقليم للإقليم الاختصا ،(121)
 .(42) انشاء وتنظيم قوی الامن الداخلي خاصةً و 

 بالاشتًاك مع الحكومة الاتحادية اختصاصات الاقليمثالثا: 
الاختصاصات الإدارية  ،بصهورية العراؽ النافذدستور  حدد

اليم والمحافظات كة بتُ الحكومة الابرادية وحكومات الأقالدشتً 
  :تتمثل بدا يأبٌ التي لد تنتظم في إقليم والتي

 دارة الكمارؾإ-1
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قد بتُ الدشرع الدستوري أف إدارة الكمارؾ تستَ بالتنسيق ل
لدنتظمة في والمحافظات غتَ ادارة الدركزية وإدارة الأقاليم بتُ الإ

أف ىذا الاختصاص الدشتًؾ لا يتعدى إلذ رسم  ،إقليم
جارية عبرحدود الأقاليم والمحافظات لأنها من السياسة الت

 . (43) الاختصاصات الحصرية للمركز
ية قة الكهربائية ورسم السياسة البيئتنظيم مصادر الطا-2
ك السياسة الصحية وكذلسياسة التنمية والتخطيط العاـ و و 

د الدائية الداخلية الدوار  مالسياسة التعليمية العامة و تنظي
 .(44) ها العادؿوتوزيع

ادارة النفط والغاز الدستخرج من الحقوؿ بالاضافة الذ  -3 
رسم السياسة الاستًاتيجية اللازمة لتطوير ثروة  و .(45) الحالية

 . (46) النفط والغاز
اختصاص آخر لا يدخل في  الدستور إلذ أف كل أشارو 

يكوف من  ،الاختصاصات الحصرية للسلطات الابرادية
 إقليم لشثلة فيفظات غتَ الدنتظمة صلاحيات الأقاليم والمحا

 فقد أعطى الدستور حق الأولوية لقانو  و بدجالس المحافظات.
الاقليم والمحافظات التى لد تنتظم في إقليم في الدسائل التى يثتَ 

العلاقة اف  ،يقوؿ (48)بهذا فثمة رأي و .(47)ؼبشأنها الخلا
وعدـ  بتُ اقليم كردستاف والحكومة الابرادية تتسم بالتوتر

الاستقرار؛ حيث اف إقليم كردستاف يشكل قوة سياسية 
وإقتصادية وعسكرية ويدتلك مكونات قياـ الدولة، في يل 
الإختصاصات الواسعة الدمنوحة لو بدوجب الدستور، مقابل 

ا للسيطرة القانونية ضعف الحكومة الإبرادية أمامو وفقدانه
 عليو، وىذا 

ف دولتو الدنتظرة، مع يجعل الإقليم يسعى للإنفصاؿ وإعلا
  رفض الحكومة الإبرادية لذلك.

إن من اىم نقاط الخلاف بين الحكومة الإتحادية و 
، وحكومة إقليم كردستان؛ إستخراج وتصدير النفط والغاز

( الذ مسألة 112و111و الدستور الابرادي تطرؽ في الدواد )
( من 111ادارة و توزيع النفط و الغاز. حيث تنص الدادة )

ستور على أف النفط والغاز هما ملك كل الشعب العراقي في  الد
 كل الأقاليم والمحافظات.

 ( من الدستور على ما يلي، أولا:112وتنص الدادة )

تقوـ الحكومة الابرادية بإدارة النفط والغاز الدستخرج من 
الحقوؿ الحالية مع حكومات الأقاليم والمحافظات الدنتجة على 

ل منصف يتناسب مع التوزيع السكاني أف توزع وارداتها بشك
في بصيع الضاء البلاد، مع برديد حصة لفتًة لزددة للأقاليم 
الدتضررة والتي حرمت منها بصورة لرحفة من قبل النظاـ 
السابق والتي تضررت بعد ذلك بدا يؤمن التنمية الدتوازنة 

 للمناطق الدختلفة من البلاد وينظم ذلك بقانوف.
مة الابرادية وحكومات الأقاليم ثانيا: تقوـ الحكو 

والمحافظات الدنتجة معا برسم السياسات الاستًاتيجية اللازمة 
لتطوير ثروة النفط والغاز بدا يحقق أعلى منفعة للشعب العراقي 

 معتمدة أحدث تقنيات مبادئ السوؽ وتشجيع الاستثمار.
وأثناء تفستَ ىاتتُ الدادتتُ نلاحظ حدوث تداخل في 

ت بتُ الحكومة الابرادية وحكومة إقليم  بعض الصلاحيا
كوردستاف وىذا ما كاف السبب في إثارة الكثتَ من 
الإشكاليات، فالدلاحظ أنها لد ترد ضمن الاختصاصات 
الابرادية ولا اختصاصات الأقاليم أو المحافظات ولا من 

الذ الاختصاصات الدشتًكة، ولكن تشتَ العبارات الواردة فيها 
دة فيها ىي من الاختصاصات الدشتًكة. السلطات الوار  اف

( تعتٍ أف 112وكذلك فإف نص الفقرة الأولذ من الدادة )
إدارة النفط والغاز الدستخرج من الحقوؿ التي كانت منتجة قبل 
نفاذ الدستور العراقي مشاركة ما بتُ الحكومة الابرادية 
والأقاليم والمحافظات الدنتجة، وما عدا ذلك فإف حكومات 

يم والمحافظات صاحبة الاختصاص في إستخراج النفط في الأقال
، وإستنادا إلذ (49)الحقوؿ التي استكشفت بعد نفاذ الدستور

( من الدستور التي تبتُ أف الصلاحيات الأخرى 115الدادة )
الدشتًكة بتُ الحكومة الابرادية والأقاليم، تكوف الأولوية فيها 

مة في اقليم في حالة لقانوف الأقاليم والمحافظات غتَ الدنتظ
. فعند حصوؿ نزاع بتُ الحكومة الابرادية (51)الخلاؼ بينهما

وحكومة إقليم كوردستاف حوؿ مسألة النفط والغاز فإف 
الأولوية تكوف لقانوف الإقليم. واصدرت حكومة الإقليم 
إستنادا إلذ ىذه النصوص الدستورية قانونها الخاص للنفط 

( فمنذ إقرار الدستور 2007لسنة  22والغاز )قانوف رقم 
الابرادي الدائم، لد يفلح لرلس النواب الابرادي في عدة 
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دورات برلدانية إصدار القانوف الابرادي للنفط والغاز، الا اف 
 .  (51) الحكومة الابرادية اعتبرتو خطوة غتَ مشروعة

والخلاف حول ثروة النفط والغاز بين الحكومة الاتحادية 
 ن أساسيين:يفي امر  کزر تميتان، وحكومة إقليم كوردس

العقود النفطية التي أبرمتها حكومة إقليم كوردستاف مع  الاول:
لرموعة من الشركات العالدية لاستكشاؼ النفط وإنتاجو دوف 
الرجوع إلذ الحكومة الابرادية، فحکومة الاقليم ابرمت ما 

خصوصا بعد  .(52) عقدا مع الشرکات العالدية 50قارب ي
ظيم داعش لمحافظة الدوصل وما أعقبها من أحداث اجتياح تن

مر أوک کركوسيطرة حکومة الاقليم علی لزافظة ک 2014في 
في يل غياب  ًً واقع وىذا ما عدتو الحكومة الابرادية باطلاً 

قانوف النفط والغاز الابرادي لشا يجعل الوصوؿ الر حل 
اما حکومة الاقليم فتصف عقودىا  ،مشتًک امرا صعبا

ية وترى وجوب التميز او التفرقة بتُ الحقوؿ الحالية و بالدستور 
الحقوؿ الدستقبلية، وحجتها في ذلک اف التفستَ العادي لعبارة 

/أولًا( من 112) الحقوؿ الحالية ( التي جاءت في الدادة )
الدستور الابرادي ، يعتٍ الحقوؿ الدنتجة ، ويدؿ على ذلك  

الحقوؿ الجديدة  كلمة ) الدستخرج( ، وعلى ىذا الاساس فاف
او في دور التطوير او الدكتشفة حالياً تقع خارج نطاؽ الدادة 
 الدستورية سابقة الذكر ويؤوؿ أمرادارتها حصراً لحكومة الاقليم

(، فلا تركز على 112اما الفقرة الثانية من الدادة ) .(53)
 تُ الحکومتتُالسياسات الاستًابذية الدشتًكة بالادارة وانما على 

حظر ابراـ ى ولا تنص عل زمة لتطوير ثروبٌ النفط والغازواللا
 . (54) عقود نفطية مع حكومة الاقليم

عائدات ثروة النفط والغاز، استنادا إلذ الدادة  الامر الثاني:
أف النفط والغاز ىو "( من الدستور والتي تنص على 111)

فإف " ...ملك كل الشعب العراقي في كل الأقاليم والمحافظات
ات ىذه الثروة يجب أف تكوف ابرادية وتوزع في بصيع عائد

 الضاء العراؽ.
نفط  حکومة الاقليم لد تقدـ معلومات وافية عن عائداتو 

وتری اف  .حوؿ التفاصيل الدالية إلذ الحكومة الابرادية الاقليم
)  ذلک يدخل ضمن اختصاصاتها حسب الدواد

لذلك قامت  من الدستور النافذ، (121،115،112

ومة الابرادية بدمارسة الضغوطات على حكومة الإقليم الحك
أولا: اعلانها  :من أجل إخضاعها لذا ومن ىذه الضغوطات

مقاطعة بصيع شركات النفط التي تبـر عقودىا مع حكومة 
الإقليم. وفي البداية مالت ىذه الشركات الذ جانب الحكومة 

كومة الابرادية ولكن بعد أف تبتُ للرأي العاـ العالدي أف ح
الإقليم بسارس حقها الدستوري، تراجعت ىذه الشركات عن 

 موقفها. 
ثانيا: استخداـ الدوازنة السنوية کوسيلة لدمارسة الضغط 
 على حكومة الاقليم.حيث تبلغ نسبة اقليم كوردستاف

من النسبة الإبصالية للموازنة السنوية  فقد بً (، %17)
بعد إقرار  ،2006ـ برديدىا  في اوؿ قانوف موازنة ابرادية عا

، إلا أف الحكومة الابرادية تراجعت العاـ تلو 2005دستور 
الآخر عن ارساؿ ىذه النسبة من خلاؿ خلق أسباب قانونية. 
إضافة إلذ أف نفقات الشركات الاجنبية العاملة في الإقليم 

والحكومة الدركزية من أجل ارساؿ  تعتبر من النفقات السيادية،
تمرارىا في دفع مستحقات ىذه واس النسبة الدخصصة

حكومة الإقليم اف تقوـ بتزويد الحكومة  على ؛الشركات
( برميل يوميا. و مع قياـ حكومة الاقليم 250الابرادية ب )

بذلك، لد تلتزـ الحكومة الدركزية بارساؿ مستحقات ىذه 
لد لغ تتعلق بإيرادات النفط والغاز الشركات بحجة أف ىناؾ مبا

ة الإقليم إلذ الحكومة الدركزية. لذلك فإف تسلم من قبل حكوم
حكومة الإقليم تعتبر عدـ إيفاء الحكومة الابرادية بصرؼ 
النسبة الدخصصة للإقليم من الدوازنة الابرادية إحدى الأسباب 
الرئيسية التي دفعتها إلذ التفكتَ باستكشاؼ حقوؿ جديدة 

أف في الإقليم من خلاؿ التعاقد مع الشركات النفطية علما 
حكومة الإقليم حسب قانوف النفط والغاز لإقليم كوردستاف، 

)نيجتَفاف  حسب إحدى تصريحات رئيس إقليم كوردستافو 
بارزاني( فإف العوائد الدالية لنفط الإقليم تذىب كلها إلذ 

لشا سبق  (. 17% )الحكومة الابرادية ولا يريدوف سوى نسبة
بتُ الحكومة يتبتُ أف إشكالية ثروة النفط والغاز  ؛ذكره

الابرادية وحكومة الإقليم سياسية بالدرجة الأولذ، فعلى الرغم 
تعطي الحق لإقليم كوردستاف ( 112( و )111من أف الدواد )

. والدادة 2005بإدارة النفط والغاز من الحقوؿ الدكتشفة بعد 
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 ،( تعطي الأولوية لقانوف النفط والغاز لاقليم كوردستاف115)
برادية تأبى الإعتًاؼ بذلك وبراوؿ أف إلا أف الحكومة الا

وبرت إشرافها، ة زية النفط والغاز بكل مراحلها مرکكوف إدار ت
ها الفدرالية والدتمثلة يالف الاسس التي تقف عليخوىذا ما

  .(55) بالشراكة السياسية والقانونية
من أحد الدبادئ الدقررة في النظاـ  افالذ  لا يفوتنا الاشارةو 

. فنحن تع الدوؿ الأعضاء بالاستقلاؿ الدالرالفدرالر؛ ىو بس
لأقاليم الفدرالية في اح لصا اف  ،(56) نتفق مع الرأي القائل

، وإف ىذا يدكن أف ى درجة استقلالذا الدالريتوقف علالعراؽ 
يتحقق من خلاؿ منح المجالس التشريعية في الأقاليم اختصاص 

نهائياً وكذلك  إعداد الدوازنة الخاصة بالإقليم والدصادقة عليها
إعطائها السلطة في مسألة فرض الضرائب داخل الاقليم 

واردات الدشاريع الصناعية والأعماؿ التجارية  یوالحصوؿ عل
جانب  یومشاريع الانتاج الزراعي والحيواني في الإقليم، ال

في خزينة الدولة مع   رادايالاجور والرسوـ التي تدخل ک
ثروات الطبيعية  حصة عادلة من الدعادف والبزصيص 

د بهذه النسبة من قبل ييالدستخرجة من اراضيو وضرورة التق
ضغظ على  لةيواستعمالذا كوس لهايالحكومة الابرادية وعدـ تقل

و ايضا اف أىم  -کما اشرنا الذ ذلك سابقا  - ميحکومة الاقل
في العراؽ الفدرالر؛ ىو الإقرار شروط الاستقلاؿ الدالر للأقاليم 

ـ العقود ذات الطبيعة التجارية مع الشركات لذا بحق ابرا
 .ةالعالدي

بين الحكومة الاتحادية وحكومة الخلاف يوجد وکذلک 
 حول الدناطق الدتنازع عليها. الاقليم 

حدود ناطق شريطاً من الاراضي تبدأ من وتشكل ىذه الد
العراؽ الغربية مع سوريا، عبر نواحي ومدف لزافظات نينوى 

وديالذ الذ حدود العراؽ الشرقية مع  وكركوؾ وصلاح الدين
ايراف، وتقع خارج سيطرة الدنطقة التي تسيطر عليها حكومة  

. وقد تعرضت ىذه الدناطق الذ التغيتَ (57) كردستاف
الديدغرافي من قبل الحكومات العراقية الدتعاقبة، وذلك ضمن 
سياسة ما يسمى )تصحيح القومية(، كما بً اقتطاع 

ضمها بً  ف وقصبات کردستاف ومساحات واسعة من مد
  .(58) الذ لزافظات عربية لراورة

اف الدطلب الكرديي لحل موضوع الدناطق الدتنازع عليها 
ينبع من الافاؽ الديدقراطية و السلمية و القانونية في حل ىذه 

الا اف قضية ىذه الدناطق كانت ولا زالت من   .(59) الدشكلة
بتُ الحكومة الابرادية  أعقد القضايا التي تواجو العلاقة

وحكومة الإقليم، واف بصيع الحكومات التي تشكلت بعد عاـ 
، لد تتمكن اف تقوـ بخطوات جدية لحسم ىذا الدلف 2003

وجاء دستور  فيما عدا بعض الاجراءات الشكلية القليلة.
ليزيد من تفاقم ىذه القضية، فلم يضع الدستور  2005

ناطق الدتنازع عليها الا في العراقي توصيفا دقيقا لدصطلح الد
( والتي 140نطاؽ وصفو لشكل الحل في كركوؾ ضمن الدادة )

تتضمن تطبيع الأوضاع في ىذه الددينة عبر ثلاث خطوات 
 أساسية ىي التطبيع، فالإحصاء، ومن بٍ أجراء الاستفتاء

والحقيقة أف الخلاؼ حوؿ ىذا الدوضوع يتجسد . (61)
( في حتُ بذد الحكومة 140دة )بدطالبات الإقليم بتطبيق الدا

الابرادية صعوبة تطبيق ىذه الدادة في الوقت الحاضر بسبب 
التعقيدات التاريخية لذذه القضية من جهة وتعدد أطرافها 
ومكوناتها من جهة أخرى فضلا عن عمق الدطبات الدفاىيمية 
والقانونية التي أخفق الدستور في معالجتها وبهذا لا يدكن 

كحكم في تسوية ىذه (140) ر العراقي والدادةاعتماد الدستو 
 .(61) القضية

لد يعد واقعا الاقليم  اف رىنلك كلو، ذتأسيساً على 
بو. بل سياسيا مفروضا كما كاف قبل الاعتًاؼ الدستوري 

إذ إنو ىو الذي ينظم العلاقة بينو ؛ الآف يجد قوتو في الدستور
ة مهمة تتمثل و بتُ السلطة الابرادية، ويتًتب على ذلك نتيج

و  من سبيل إلذ الدساس باستقلاؿ الاقليم بأنو ما
بتعديل الا بالاختصاصات الدمنوحة لو بدوجب الدستور 

الاقليم نفسو  الابرادي وىذا لا يجوز إلا باشراؾالدستور 
نری اف  و .مقرر من إجراءات تعديل  الدستور وبحسب ما ىو

و خاصة  ل بعض نصوصويبحاجة الی تعدالدستور العراقي 
علی النصوص  التي برتمل اكثر من تفستَ، فقد يتم تفستَىا 

  الغاية التي شرعت لأجلها. تَغ
يظهر اف بشة  الدستور، نصوص ىذا وعند التمعن في 

اشار اليهما الدستور بوضوح، في الدادتتُ  لتعديلو.طريقتتُ 
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يختص لرلس  ،(142الدادة ) فعلى وفق .142و  126
ؿ تشكيل لجنة بزتص بتقدنً التوصيات بذلك من خلاالنواب 

عرضو على الشعب في ومن بٍ  الضرورية لتعديل الدستور،
اقرارىا بالاغلبية الدطلقة لعدد أعضاء استفتاء عاـ، بعد أف يتم 

، وأف لا يتم نقضها من أغلبية الثلثتُ في ثلاث لرلس النواب
و الدقصود ىنا لزافظات إقليم کردستاف )أربيل ،  لزافظات

، وفد اشارت الفقرة الأختَة من الدادة سليمانية ودىوؾ(ال
( من الدستور، 126( الی انو لا يجري العمل بالدادة ) 142)

 (142لحتُ استكماؿ إجراءات تعديل الدستور وفقاً للمادة )
(62).  

عد الطريق ي(، والذي 126اماالتعديل على وفق الدادة )
 ولرلس الجمهورية ئيسر لکوف يللدستور، فالاعتيادي لتعديل 

 اقتًاح النواب لرلس اعضاء( 5/ 1) لخمس أو لرتمعتُ الوزراء
عد التعديل مصادقاً عليو بعد موافقة ثلثي يو  الدستور تعديل

عدد أعضاء لرلس النواب وموافقة الشعب بالاستفتاء العاـ 
لنص يظهر من اهورية خلاؿ سبعة أياـ، ومصادقة رئيس الجم

على حظر موضوعي ، 2005لسنة انو احتوى دستور العراؽ 
زمتٍ حيث لا يجوز تعديل الدبادئ الأساسية في الباب الأوؿ 
والحقوؽ والحريات الواردة في الباب الثاني من الدستور إلا بعد 

لإجراءات نفسها دورتتُ انتخابيتتُ متعاقبتتُ والدصادقة عليو با
ء أي تنص على انو لا يجوز إجراالفقرة الرابعة ، و الواردة أعلاه

تعديل على مواد الدستور، من شأنو أف ينتقص من 
صلاحيات الأقاليم التي لا تكوف داخلة ضمن الاختصاصات 
الحصرية للسلطات الابرادية، إلا بدوافقة السلطة التشريعية في 
الإقليم الدعتٍ، وموافقة أغلبية سكانو باستفتاء عاـ ويعد ذلك 

لتقليل من سلطات حظراً موضوعياً على سلطة التعديل بعدـ ا
الأقاليم الدستورية. فيتبتُ من ذلک، أف الأقاليم والمحافظات 

عديل الدستور غتَ الدنتظمة في إقليم تشارؾ في عملية ت
ويدكن القوؿ  .(63) جسد استقلالذا الدستورالابرادي، وىذا ما
 الدادةالدستوري علی وفق ما جاء في  بأف إجراء التعديل

الرجوع لو؛ لأف التعديل بدوجبها انتهى ولا يدكن  (،142)
يؤدي إلذ لسالفة بنود الدستور العراقي، وقد تنقضو المحكمة 

( يتقدـ 142ديل وفق الدادة )الابرادية فيما بعد، رغم أف التع

( 142. لاف الدادة)(126التعديل الذي ورد في الدادة )على 
أصبحت في حكم الديت، عندما أشارت إلذ إف يقوـ لرلس 

التعديلات  بداية عملو بتشكيل لجنة تتولذ النظر في النواب في
أف عمل اللجنة الدنادي بها،ىو  -الضرورية على الدستور 

لكن  -يحمل صفة الإلزاـ لمجلس النواب توصية واقتًاح ولا 
إذ إف تشكيل اللجنة ،  (64) المجلس لد يشكل تلك اللجنة

ماؿ البرلدانية لتقدنً مقتًحات التعديل يتوقف على استك
وإثر التظاىرات الشعبية في تشرين  .النظاـ الداخلي للمجلس

، شكل لرلس النواب لجنة خاصة بالتعديلات  2019الأوؿ 
الدستورية التي تلي ثلاث لجاف أخرى سابقة لذا شكلت في 

عقب التحوؿ الذي حدث عاـ و  الدورات البرلدانية السابقة
ن الدواد كلفت ىذه اللجاف بإعادة صياغة الكثتَ م  ،2003

ى لرلس النواب الدستورية دوف أف تتمكن من عرضها عل
فشلت في اجراء  وبهذا تكوف قد، وطرحها للاستفتاء

) أف الدادة  ،(66) ی الدهتمتُتَ ف . (65)التعديلات الدستورية 
( وذلك 126ن الدستور قد عطلت حكم الدادة )( م142

د ( إلا بع126لا يعمل بالدادة ) وأشارت إلذ أنعندما 
(.  الا اف القوی  السياسية بتوافقها 142الانتهاء من الدادة )

( 126بذعل تعديل الدستور لشكناً من خلاؿ تطبيق الدادة )
 التي رسمت الطريق العادي لتعديل الدستور.

بشكل  ( قد سقط142اف حكم الدادة ) ی آخروفير و 
عد الطريقة الوحيدة أماـ ي (126) الدادة لتعديل وفقوا حكمي

تعديلات الدستورية، حيث اف لطات الدختصة في اجراء الالس
اغلبية ثلثي سكاف ثلاثة  ل لا يحتاج  إلذ موافقةالتعدي

، وإنما فقط الحصوؿ علی الدوافقة الشعبية عند عرضو لزافظات
وبهذا تبقى مسألة الاستفتاء الشعبي  ،علی الاستفتاء الشعبي

مع عدـ ، دمهاىي الدسألة الحاسمة في اجراء التعديلات من ع
الدساس بالحقوؽ الدستورية الدمنوحة للإقليم، إلا بعد عرض 
التعديلات الدستورية على السلطة التشريعية في الاقليم و بٍ 

رىا في الاستفتاء ها على لرلس النواب وبعد ذلک بسريعرض
(، 126وفق الدادة )يس ىناؾ صعوبة بالغة التعقيد ول الشعبي.

ن أف تلجأ لذا لجنة التعديلات لشك بل ىناؾ طرؽ دستورية
الدستورية والامر کلو مرىوف بجدية اللجنة والسلطات الدختصة 
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الأمور  في في اجراء  التعديلات الدستورية من عدمها، سواء
التي تتعلق برغبة الاحزاب والقوى السياسية في أشراؾ اصحاب 
الاختصاص والاساتذة الدختصتُ في القانوف الدستوري واشراؾ 

ابات ومنظمات المجتمع الددني في لجنة تعديل الدستور النق
 بعيداً عن ىيمنة الاحزاب السياسية الدتحكمة في الساحة

التي تقف  يعد العقبة الكبری تَالسياسية العراقية، فالامر الاخ
بوجو التعديلات الدستورية وبرقيق مطالب المحتجتُ، فيبدو 

، ىي اشكالية بأف الاشكالية الدستورية في تعديل الدستور
 .(67) توريةاشكالية دساکثر لشا ىي سياسية 

 الدستور تعديل ترافق عراقية وطنية بضلة بداية من لابدو  
 فيها تشارؾ اللقاءات من بسلسلة تبدأ ،التعديل بعد وما

 بالشأف معنية ودينية واجتماعية وسياسية فكرية شخصيات
  من دعم مع ،سياسي أو حزبي الضياز أي عن بعيداً  العراقي
 .(68)العراقي بالشأف الدعنية الدتحدة الامم مؤسسات إحدى
 الشراكة اسس علی والحفاظ الوطتٍ، التعايش أجل من وذلک

 في الابرادي النظاـ وتقوية بنجاح تتکفل التي الديدقراطية ميوق
  .العراؽ بصهورية

 

 الثانيالدطلب 
 للاقليم قانونيالتنظيم ال

 

، 2005الدستور العراقي لعاـ ( من 118) تطبيقا للمادة
لتنفيذية الخاصة بتكوين الأقاليم رقم ) ا صدر قانوف الاجراءات

سن  وكل الدستور لرلس النوابا ث. حي2008( لسنة 13
م، الاقالي نتضمن الإجراءات التنفيذية حوؿ تكويقانوف ي

بالاغلبية البسيطة للأعضاء الحاضرين في المجلس، و خلاؿ مدة 
 .اشهر من تاريخ جلستو الاولذوز ستة لا تتجا

وبهذا فاف اجراءات تكوين الأقاليم تبدأ من لرلس النواب 
ويلاحظ اف القانوف يػسن بالاغلبيػةالبسيطة للاعضاء الحاضرين 

ب وىذا نصاب للنظاـ الداخلي لمجلس النوابعد اكتماؿ ال
يظهػر سهولة سن واقرار قانوف الاجراءات التنفيذية الخاصة 

  .اليمبتكوين الاق
ف بها تنظم الآلية التي تتكو  قواعد القانوف على واحتوی 

الاقاليم، فقد خصص الباب الأوؿ لتوكيد القاعدة الدستورية 

( من الدستور، فأشار الذ اف 119التي وردت في الدادة )
. وخصص الفصل الثاني (69)الاقليم يتكوف من لزافظة او اكثر

"يتم تكوين  نا( مبي2ة )فجاء نص الداد الاقاليم،  نلطرؽ تكوي
الاستفتاء بطلب مقدـ اما من ثلث  أي اقليم عن طريق

الاعضاء من كل لرلس من لرالس المحافظات التي تروـ تكوين 
لزافظة من  في كل الاقليم. او بطلب مقدـ من عشر الناخبتُ

فالدستوراػشتًط الثلث في  .المحافظات التي تروـ تكوين الاقليم
نسبة قليلة من اعضاء المجلس، و حتى إف  لرلس المحافظة و ىي

 لعشر الناخبتُ في كػل لزافظػة تقدنًفأنو يجوز  لد تتحقق، 
معتُ وىي ايضا ليست بنسبة   طلب الاستفتاء لتكوين اقليم

لحسم مسألة  ،الدشرع بتَة. وربدا الذي كاف يهدؼ اليوك
ىو الاستفتاء الػشعبي الػذي يصبح ناجحا   ،تكوين الاقاليم

  .بالاغلبية البسيطة  أيضاً 
اقليم،  اف تنظم الذويبػدو أنو اذا طلبت احدی المحافظػات 

يقدـ لرلس المحافظػة طلبا من ثلث اعضائو و مقرونا بدوافقة 
 و .ثلث أعضاء المجلس التشريعي للاقليم الدراد الإنضماـ إليو

باختلاؼ طريقة  مالاقالي نبزتلف الاجراءات الدتبعة في تكوي
( في الفصل 3ة )ىو واضح من نص الداد طلب؛ كماال تقدنً

ر، فاذا كاف الطلب مقدما من ذكف سالف الالثالث من القانو 
تكوين الاقليم؛ يرفع ثلث اعضاء لرلس المحافظة التي ترغب في 

الدفوضية العليا  ىذا الطلب الذ لرلس الوزراء والاختَيكلف
من  خلاؿ مدة لا تتجاوز الخمسة عشر يوما و للانتخابات

زـ لإجراء الاستفتاء في لبدا ي  ـتاريخ تقدنً الطلب، القيا
الأقليم الدعتٍ وضمن مدة لا تتجاوز ثلاثة اشهر. اما اذا كاف 

ة الذ مكتب قدـ من عشر الناخبتُ فيقدـ مباشر الطلب م
الدفوضية العليا للانتخابات في المحافظة و يتضمن شكل الأقليم 

علاف عن ذلك خلاؿ ثلاث الدراد تكوينو وعلى الدفوضية الإ
 .(71) أياـ من تقدنً الطلب بالصحف ووسائل الإعلاـ

إذا تعددت الرغبات في الطلبات الدقدمة من اكثر من 
 إجراءات معينة( من ىذا القانوف تتبع 2لمادة )جهة وفقا ل

م اجرءات خصص الفصل الرابع من القانوف لتنظي. و (71)
خاصة  احكاـ والفصل الخامس تضمن .(72) الاستفتاء

 . (73) مالاقالي لباجراءات تشكي
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تأسيسا على ذلك فإف إجراءات تكوين الاقاليم على  
لدشرع ارادة ااف ما، حيث وفػق ا لدسػتور الػدائم بسيطة نوعا 
قاء الفدرالر في العراؽ مع بالدستوري أبذهت لضو اكماؿ البناء 

طرح  بً ماعندالواقع  رغم انو و على ارضإقليم كوردستاف، 
قانوف الاجراءات التنفيذية الخاصة بتكوين الاقاليم ثار  مشروع

طرح لاوؿ الخلاؼ بػتُ القػوى السياسية وكأف مبدأ الفيدرالية ي
مثلة توالفيدرالية أمر واقع في العراؽ م. (74) مرة في الدستور

بإقليم كردستاف الذي اقره الدستور الدائم ، ومن قبلو قانوف 
 .  ، وبالتالر لايدكن إنكار ىذا الواقع(75) إدارة الدولة

في النظاـ . و لحكم الفيدرالر متجذر في الدستوراف
الفيدرالر، يجب أف تتمتع الوحدات المحلية ببتٌ حكم تتيح لذا 
لشارسة صلاحياتها. وينبغي ترسيخ ىذه البتٌ في دساتتَىا 

في قوانتُ المحلية أو الدستور الفيدرالر أو في بعض الحالات، 
 ة.خاص

قوـ الاقليم ي ،شهرا 18م ومضي اقلي نتكوي تماف ي وبعد
مع الدستور  عارضبوضع دستور خاص بو على اف لايت

 الابراد و دستور على مستوی دستور على جدالابرادي. فيو 
انب ج الاقليم كما يدتلك الاقليم السلطات الثلاثة الذ مستوی

 يميالأقل نصوص الدستور كانت  واذاالسلطات الابرادية ، 
بزالف نصوص الدستور الإبرادي، فالدنطق القانوني السليم 

عامة ومن ضمنها قاعدة تدرج القوانتُ وتطبيق القواعد ال
في نص الدستور  القواعد الواردة يتم ترجيح افيقتضي 
 .(76) الابرادي

 

 انيالدبحث الث
 الفدرالية التنظيم الاداري للوحدات

 

تنظيم الاداري على يجمع الفقو الاداري على اف قياـ ال
أساس الاسلوب الدركزي وحده أمر لد يعد يتلائم مع اتساع 

تكوف لرالات ف ،) الخادمة(دور الإدارة في الدولة الدعاصرة 
نشاطها متزايدة، لذا ينبغي اف تعهد ادارة الدرافق المحلية لدناطق 
لزددة الذ ىيئات لزلية من خلاؿ نظاـ اللامركزية الادارية 

على تشكيل وحدات ادارية تتولذ إدارة شؤونها الذي ينطوي 
سوؼ نستعرض في ىذا  بالتنسيق مع الحكومة الابرادية. و

من بٍ و و الطبيعة القانونية لذا  ىذه الوحدات  الدبحث تعريف 
تقسيم ىذا ، وذلك من خلاؿ التنظيم القانوني لتقسيمها

 :لدطالب الثلاثة التاليةالدبحث الذ ا
 الدطلب الاول

 المحلية لوحدات الاداريةف باالتعري
يقصد بالوحدة الادارية : الاقساـ المحددة او الدنا طق 
الجغرافية التي اعطاىا القانوف الشخصية الدعنوية لكي تتولذ 
ادارة شؤونها بنفسها ولكن برت اشراؼ ورقابة الحكومة 
الدركزية. وبتعبتَ ادؽ: انها عبارة عن) اجهزة ادارية ايا كانت 

لى اختلاؼ مستوياتها في الدولة والتي تكوف في صورتها وع
مستوى أدنى من الحكومة القومية في الدولة الدوحدة ومن 
حكومة الولاية في الدولة الابرادية. وتتمكن من  تسيتَ 

لشا يعتٍ اف  .(77) مرافقها بكفاءة وبرقيق أغراضها الدشروعة(
ر أسػاسػيػة: تكوين الوحػدة الإدارية يستلزـ  تػوافػر ثلاثة عناصػ

وىي اف تػمػتػع بالشخصية الدعنوية واف تعمل ضمن اطار 
 حػدود معينة مع خضوعها لرقابة الحكومة الدركزية.
منتخبة تنوب وىناؾ من عرفها بانها تتمثل: بهيئات لزلية 

في إدارة شؤونهم، حيث انو من الدستحيل عن السكاف المحليتُ 
ة بأنفسهم مباشرة لذا اف يقوـ جيع ابناء الدنطقة بهذه الدهم

وجب اف يقوـ بذلك من ينتخبونو نيابة عنهم، وعن طريق 
الانتخاب يتم تكوين  لرالس تعبرعن ارادة الشخص الدعنوي 

 .(78) العاـ
واف الغرض من تشكيل ىذه الوحدات ىو: اف يعهد 
سلطة القياـ ببعض الامػور الذ ىيئات تكوف مستقلة نوعا ما 

اصها في الاصل لكل لتي يتسع اختصا_ من السلطة الدركزية 
عن طريق الانتخاب وتتمتع بالشخصية فتتكوف  _ اقليم الدولة

 .(79) مطلقةالدعنوية، مع عدـ ارتباطها بالسلطة الدركزية بتبعية 
فالوحدات الادارية ىي اشخاص ادارية يدنحها القانوف 
الشخصية الدعنوية لغرض ادارة شؤوف لزلية ضمن مساحة 

ددة لتخفيف العبء عن كاىل الادارة الدركزية، جغرافية لز
وتقوـ باداء مهامها من خلاؿ لرالس لزلية تتشكل عن طريق 

 الانتخاب.
 ومن التعريفات السابقة يظهر لنا اف الوحدات الادارية
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 تتمتع بدا يأبٌ:
سلطات لسولة بدوجب قانوف بسكنها من إدارة الشؤوف  -

 المحلية. 
لتمارس  –ميز بتجانس سكاني ورقعة جغرافية لزددة تت -

 فيها تلك السلطات.
وىيئة حاكمة منتخبة ) لرلس المحافظة والمجالس المحلية(  -

 بسثل مواطتٍ المجتمع المحلي، تعمل على إدارة الشؤوف المحلية.
بالإضافة إالذ بستع ىذه الوحدات بدرجة مناسبة من  -

ت وإبزاذ الإستقلالية بسكنها من لشارسة سلطاتها ورسم السياسا
ة( دوف تدخل المحلي ارات وتنفيذىا )فيما يتعلق بشؤونهاالقر 

مباشر من السلطة الدركزية، فالأختَة بسلك الرقابة الادارية 
عليها. حيث اف اللامركزية الادارية تقوـ على وجوب توفتَ 

رورة رقابة السلطة الاستقلاؿ للوحدات الادارية من ناحية وض
من ناحية أخرى، و التوافق بتُ  ىذه الوحداتالدركزية على 

فالفقو في القانوف الاداري مرين يتحدد بالدستور والقانوف.  الا
سب من بقدر منارورة أف تتمتع الوحدات الادارية ينادي بض

ادارة الدرافق المحلية ومن بٍ تأمتُ الدصالح المحلية ،  الاستقلاؿ في
لشارسة  الامر الذي يقتضي اف تتمتع المجالس المحلية بحرية

 الا ،اـ التشريعيات التي منحت لذا بدوجب الدستور الصلاح
الوحدات المحلية  ، وانما بزضعأف ىذا الأمرلا يجرى على إطلاقو

في لشارسة صلاحياتها لنوع من الرقابة الدركزية ويسمى ذلك 
، ولكن يجب عدـ بسادي السلطة الاداريةبالوصاية أو الرقابة 

ن مفهومها والحدود بحيث بزرج مالدركزية في ىذه الرقابة 
وبخلاؼ ذلك تفقد الادارة اللامركزية الدعتٌ  الدعلومة لذا،
 .  (81) الحقيقي لذا

اف نتطرؽ لبياف الوحدات الادارية المحلية في العراؽ،  قبل
العوامل التي تضمن توفتَ الاستقلاؿ  یال تَنود اف نش

كزية الادارية في مر لصاح اللا یالمحلية وتؤدي ال ةيللوحدات الادار 
 :(81) وىذه العوامل تتمثل بالآبٌ. العراؽ

أف الدستور ىو عامل داعم للستَ قدماً بابذاه دعم وترسيخ  -
في حل النزاعات بذربة اللامركزية في العراؽ، كونها أكثر فعالية 

 الدبلوماسية. ؽوالدشاكل بالطر 

منع تركيز السلطة في الدركز وذلك عبر بذريدىا من -
ات عديدة وتوزيعها على الذيئات المحلية، ومنع صلاحي

الاستبداد والتسلط والدكتاتورية، واتباع الاساليب الديدقراطية 
مثل الانتخاب، والاستفتاء كركيزة أساسية في لشارسة السلطة 

 على المحافظات.
لا انو يجب الثقافية والسياسية . ا ميالتنوع والتعدد  يديز الق-

يصب في مصلحة بناء الوطن بطريقة  اف يكوف دور الاقليات
 أفضل وأكثر فعالية في إطار بذربة "اللامركزية الادارية.

وجود رغبة حقيقية لدى اغلب الاحزاب و القوى السياسية  -
رة التوسع أف بالتوسع في بذربة اللامركزية إذ يرى الدؤيدوف لفك

 يةالتنمية المحل ققيحرية في إدارةشؤونها، بستع كل لزافظة بالح

(82). 
مع معالجة كل أشكاؿ الفساد واساليبو والعمل على إرساء  -

ساليب العلمية في برديد مبدأ سيادة القانوف وتعزيزه، واتباع الا
 واتباع التقييم السلوكي في تقييم جهود العاملتُ. الأىداؼ

ة في الوحدات وءوالكوادر الكفاء و الدستشارين تهيئة الخبر و 
سلمياً بالجلوس على  السياسيةالدشاكل وحل الادارية المحلية 

طاولة التفاوض وجعل الدستور ىو الفيصل في فض 
كل ذلك يضمن تعزيز اللامركزية الادارية  .(83)الخلافات

 واستقلاؿ الوحدات الدكونة للابراد الفدرالر في بصهورية العراؽ

(84). 
تمثل حاليا، تلوحدات الادارية في جمهورية العراق وا

والدقصود بالمحافظة ىنا   .(85) و الاقضية والنواحيبالمحافظة 
ىي تلك التي لد تنتظم في أقليم، حيث اف المحاقظة التي تنتظم 
في اقليم تنصهر شخصيتها الدعنوية في الاقليم الذي يحتويها. 
فالمحافظة ىي : وحدة أدارية ضمن حدودىا الجغرافية وتتكوف 

ء والناحية وحدة . ويعد القضا(86)من اقضية ونواحي و قرى
ادارية ضمن نطاؽ الرقعة الجغرافية للمحافظة. وتعد المحافظة 

 –اكبر الوحدات الادارية في العراؽ ولا بزتلف عن اللواء 
و يدكن تعريفها بأنها "شخص الا من حيث التسمية.  -سابقا

إداري معنوي يتمتع بالحقوؽ والالتزامات ضمن مساحة 
من الأفراد بهدؼ تقدنً جغرافية لزددة يقطنها لرموعة 

وقانوف المحافظػات غتَ . (87) خدمات عامة لذؤلاء الأفراد"
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لد ينص على  2008لسنة  21الدنتظمػة فػي إقليم رقػم 
 استحداث المحافظة. 

ويعد القضاء الوحدة الإدارية الثانية من حيث الدرتبة وتأبٌ 
 بعد المحافظة مباشرة ولد تعتًؼ التنظيمات السابقة للقضاء
بالشخصية الدعنوية بالرغم من وجود لرلس إدارة القضاء أما 

فقد منح  -نظاـ المحافظات -التنظيم الجديد للإدارة المحلية 
القضاء الشخصية الدعنوية إضافة إلذ وجػود مػجلس لزلي 

. و يتألف القضاء من الدركز و (88) يسمى بػ )لرلس القػضػاء(
 النواحي التابعة لو. 
لوحدة الإدارية الثالثة من حيث الدرتبة وتأبٌ وتعد الناحية ا

بعد المحافظة والقضاء حيث تعد الوحدة الادارية الصغری في 
سلسلة الوحدات الادارية التابعة للمحافظة. ولد تعتًؼ لذا 
ايضا التنظيمات السابقة بالشخصية الدعنوية بل كاف يوجد 

إدارة قانوف  -فيها المجلس البلدي الذي اعتًؼ لو القانوف 
ة الدعنوية، اما بالشخصي - 1964لسنة  165البلديات رقم 

فقد اعتًؼ للناحية بالشخصية الدعنوية  قانوف المحافظات
الذي حل لزل  –لرلس الناحية  -وبوجػود لرلس لزلي 

.  و من الجدير بالذكر أف قانوف المحافظػات (89) المجلس البلدي
قد نص على   2008لسنة  21غتَ الدنتظمػة فػي إقليم رقػم 

إستحداث الأقضية و النواحي في الفقرة الحادية عشر من 
 . (91) الدادة السابعة منو

 الثاني الدطلب
 المحلية الطبيعة القانونية للوحدات الادارية

 

تعد الوحدات الادارية اجزاء من مكونات الابراد و تكوف 
ة بذعل منها وحدة اداريمعينة  دة جغرافيا وتتميز بخصائصلزػد

 . (91) ضمن نظاـ الدولة
منو تكلم  116ودستور بصهورية العراؽ النافذ، في الدادة 

عن تكوين النظاـ الابرادي في العراؽ من عاصمة واقاليم 
وبهذا يكوف الدستور قد ولزافظات لامركزية وادارات لزلية. 

اشار الذ نوعتُ من الوحدات احدهما اقليمي والاخر لزلي. 
لنظاـ الاداري اللامركزي، وعهد ادارة تبتٌ ىذا الدستوراو 

الوحدات الادارية لمجالس منتخبة من أىالر الوحدة. فاللامركزية 

بهذا الدعتٌ تعتٍ الديدقراطية بذاتها ومتطلباتها فلا يدكن إدراؾ 
اللامركزية الإدارية بدفهومها الصحيح والدقيق إلا في يل نظاـ 

 . (92) سياسي ديدقراطي
في قانوف المحافظػات غتَالدنتظمػة فػي اقليم والدشرع العراقي  
لسنة  19الدعدؿ بالقانوف رقم  2008لسنة  21رقػم 

 ، منح الشخصية الدعنوية للوحدات الادارية المحلية2013

. حيث إف تطبيق اللامركزية الادارية لا يتحقق إلا من (93)
 وركز و الوحدات الادارية خلاؿ توزيع الوييفة الادارية بتُ الد

ىذا يتطلب منح ىذه الوحدات الشخصية الدعنوية كي تتمكن 
، وبغتَ ذلك ستكوف ىذه (94) من اداء التصرفات القانونية

الوحدات لررد كيانات تابعة للحكومة الدركزية وسنكوف أماـ 
 عدـ التًكيز الاداري والاختَ يفرؽ عن اللامركزية الادارية. 

ارية، يظهر من خلاؿ معرفة طبيعة وطبيعة الوحدات الاد  
كأكبر وحدة   -لرالس ىذه الوحدات. وخصوصا اف المحافظة 

 بسارس شؤونها من خلاؿ لرلس المحافظة.  -ادارية 
بوصفها حكومات  - فمجالس الوحدات الادارية 
ىي أشخاص قانونية، فالقانوف ىو الذی منحها  -لزلية

ـ بإدارة شؤونها الشخصية الدعنوية و اعطا ىا صلاحية القيا
وتنفيذ الدهاـ الدناطة بها في حدود معينة لا يجوز لذا بذاوز ىذه 
الحدود الا بتًخيص قانوني جديد، وطبيعتها القانونية تفرض 
عليها اف تكوف تصرفاتها ضمن النطاؽ الذي حدده لذا 

ا عرفت بأنها: أجهزة تنفيذية متخصصة، كم. (95) القانوف
ينها، وىي تعبر مباشرة عن إرادة تقوـ على إشباع وييفة بع

الدواطنتُ في الوحدة المحلية، فيجب أف يرجع إليهم بشكل 
 . (96) مباشر في اختيار لشثليهم فيها دوف وساطة

فمجالس المحافظات غتَ الدنتظمة في إقليم بوصفها تطبيقا 
لنظاـ اللامركزية الإدارية لذا طبيعة مزدوجة ، فهي ذات طبيعة 

 . (97) قانونية سياسية
. طبيعة قانونية : فطبيعتها القانونية تظهر من ناحيتتُ.: 1

فمن ناحية أنها تعمل على تفتيت تركيز الوييفة الادارية التي 
تعد جزءا من الوييفة التنفيذية التي بسارسها السلطة التنفيذية 

 في الدوؿ الدعاصرة.
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و من ناحية اخری، وجود ىذه المجالس يرجع للقانوف. 
يعتٍ بتنظيمها، و يتولذ برديد وبياف الدصالح المحلية  فالاختَ

لإشراؼ عليها من تلك المجالس، و يتم تشكيلها ايضا ل
بالقانوف سواء شكلت عن طريق الانتخاب أـ التعيتُ، أما 
بالنسبة لاستقلالذا )الدالر والإداري( فيتحقق عن طريق 

وفيما الشخصية الدعنوية التي يدنحها القانوف لتلك المجالس، 
يخص الرقابة التي تفرض عليها من السلطة الدركزية، لتمتعها 
باستقلاؿ نسبي لا مطلق، فإف مصدرىا القانوف كذلك، وىي 

 . (98) تنشأ وبرل بالقانوف
. طبيعة سياسية: أما طبيعتها السياسية، فتظهر بكونها تعد 2

تطبيقا عمليا لدعتٌ مساهمة الشعب في برمل مسؤولياتو و إدارة 
ونو، فهي بهذا الدعتٌ بسثل التجسيد التطبيقي لدبادئ شؤ 

 . (99) الديدقراطية
وجدير بالذكر اف قانوف المحافظات غتَ الدنتظمة في إقليم 

واستنادا لنص  -في الدادة الثانية منو  2008لسنة  21رقم 
اشار إلذ اف لرلس  -(من الدستور العراقي النافذ 122الدادة )

تشريعية ورقابية ضمن الحدود الادارية المحافظة ىو أعلى سلطة 
، ولو الحق في إصدار التشريعات المحلية في (111)للمحافظة 

حدود المحافظة وبدا يدكنها من إدارة شؤونها وفق مبدأ اللامركزية 
. (111)..الادارية وبدا لايتعارض مع الدستور والقوانتُ المحلية.

الا اف لرلس ، يقضية والنواحوتوجد لرالس لزلية أيضاً في الا
 المحافظة والمجالس المحلية بزضع لرقابة لرلس النواب. 

ىذا بالإضافة الذ انو بً  منح لرلس المحافظة والمجالس 
المحلية اختصاصات عديدة بدو جب الفصل الثاني من قانوف 

يتوجب عليها اف تعمل ف المحافظػات التي لد تنتظم في إقليم.
بدا يحقق مطالبهم وفي  قةالدنط على توفتَ الخدمات لسكاف

.وىذا لا يتحقق الا بتوافر احدود الصلاحيات الدمنوحة لذ
. ومن جهة أخرى فاف من جهة الاستقلاؿ والحرية في العمل

الدولة ترى اف إعطاء الحرية الدطلقة للوحدات الادارية تتًب 
عليها مساوئ عديدة؛ فالامور الدتعلقة بالدصلحة العامة والتي 

بل الدولة تكوف من اختصاصات الدولة ويجب تؤثر في مستق
أف تنظمها بشكل متوازف بحيث يستفيد منها بصيع الدواطنتُ 

 . وتأسيسا على ذلك(112) وعلى مستوى واحد من الكفاءة

تها فالوحدات الادارية عند لشارس  -كما ذكرنا سابقا   –
 لدركزيةلدهامها بزضع للرقابة ا

المحلية ىي حكومات  أف الذيئاتلا يدكن القوؿ  ذلك،وب
لزلية تأسيسا على استقلالذا أو اتساع حريتها في العمل وقياسا 
على تساويها في بعض السلطات مع الحكومة الدركزية في بعض 
الأنظمة. كما أف السلطات الدركزية تتزايد صلاحياتها في 
الظروؼ الاستثنائية مثل أوقات الحروب والأزمات الاقتصادية 

طات واختصاصات المجالس المحلية ويتضاءؿ بينما تتناقص سل
 . (113) استقلالذا كثتَا في ىذه الظروؼ.

عليو، فأف الطبيعة القانونية للوحدات الادارية تتمثل في  
كونها وحدات ذات مفهوـ لزلي يشرؼ على إدارة كل منها 
ىيئة بسثػل سػكاف الوحدة المحلية، بالتنسيق مع السياسة العامة 

افها. وىي تتجسد التطبيق العملي للاسلوب للدولة وبرت اشر 
اللامركزي الإداري الذي يقوـ على أساس منح ىيئات لزلية 
الشخصية الدعنوية لادارة الدرافق المحلية برت اشراؼ الحكومة 

 لادارة الدرافق  القومية للدولة.الدركزية ولغرض أف تتفرغ الاختَة 
 

 لثالدطلب الثا
 حدات الادارية المحليةالتنظيم القانوني لتقسيم الو 

 

بزتلػف الدوؿ الحديثة في لراؿ تقسيم الوحدات الادارية؛  
، ية كما في سويسرافبعضها تستعمل مستوى واحد للإدارة المحل

حيث توجد وحدات ذات مستوى واحد تسمى )كومينات(. 
والبعض الآخر يستخدـ مستوياف، فتقسم الوحدات الادارية 

عات او أقاليم و وحدات اصغر الذ وحدات كبتَة تسمى مقاط
تسمى بلديات. كما في الدنمارؾ و نرويج. اما بالنسبة للدوؿ 
العربية،  فاكثرىا تقسم الوحدات الادارية الذ لزافظات و 

. و من الجدير بالذكر أف تقسيم (114)اقضية و نواحي
الوحدات الادارية لا يكوف اعتباطيا من جانب الدشرع و انما 

اعتبارات معينة، منها على سبيل الدثاؿ،  يكوف مستندا على
 .(115) الدركز الجغرافي و طبيعة الارض و خصائص السكاف

 ،غالبا أولا : التنظيم الدستوري لتقسيم الوحدات الإدارية:
يكتفي الدستور بالنص على الدبادئ العامة لتنظيم الحكومة 
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العراقي المحلية و لا يرد بكافة التفاصيل . وىذا ما بينو الدستور 
، حيث ذكر بانو )تعتُ الدناطق الإدارية 1925الصادر سنة 

وأنواعها وأسماؤىا وكيفية تأسيسها واختصاص مويفيها 
والقابهم في العراؽ بقانوف خاص(. و على اثر ذلك صدر 

. أما ما يتعلق 1927( لسنة 58قانوف إدارة الألوية رقم )
اسطة لرالس بشؤوف البلدية، فإنها كانت تدار في العراؽ بو 

بلدية بدوجب قانوف خاص. وفي الدناطق الإدارية تقوـ لرالس 
 إدارية بالويائف التي تناط بها بدوجب القانوف. 

/ نيساف/ 29وفي الدستور العراقي الدؤقت الصادر في 
، سلك الدشرع  نفس الدسلك وسار على الدبدأ 1964
در وكذلك وردت الطريقة نفسها في الدستور الصا (116)نفسو.

لدستور بصػورة مػوجػزة جداً . فقد أشار ىذا ا1970في سنة 
تقسيم الجمهورية العراقية إلذ وحدات إدارية وتنظيمها على  إلذ

 . (117) أساس الإدارة اللامركزية
والتي كانت  2003بعد عاـ  التغيتَ الذي شهده العراؽو 

 بروؿ دستوري نتج عنو صدور قانوف إدارة الدولة العراقيةوليدة 
، كذلك صدور أمر (118) 2004للمرحلة الانتقالية لسنة 

الخاص  6/4/2004في  71سلطة الائتلاؼ الدؤقتة رقػم 
. داريةبتنظيم السلطات المحلية، ادی الذ تبتٍ نظاـ اللامركزية الا

ىذا و قد تبتٌ الدستور العراقي النافذ نظاما يدزج بتُ الفدرالية 
في برقيق الدساواة بتُ الأقاليم و اللامركزية الادارية، رغبة منو 

والمحافظات التي لد تنتظم في إقليم. و اف اسلوب الدشرع 
الدستوري ىذا في التنظيم قد يؤدي إلذ اضطراب وارباؾ في بياف 
الإطار التنظيمي الذي يحكم اختصاصات وحقوؽ المحافظػات 
غتَ الدنتظمػة فػي إقليم ؛ فمن جانب، تبتٌ الدستور نظاـ 

ية الادارية لذا و من جانب آخر منحها اختصاصات اللامركز 
دوف اف ينص على اف يكوف  بساثل تلك التي منحها للاقاليم

 . (119) للمحافظة التى لد تنتظم في إقليم دستور خاص بها
ويظهر موقف الدشرع الدستوري العراقي في التقسيمات 

أولا( التي تنص  - 122الإدارية بصورة جلية في الدادة )
د من الأقضية والنواحي تتكوف المحافظات من عدعلى"

فقد أوردت ىذه الدادة احكاـ عامة في فقراتها  والقرى".
الخمسة؛ تضمنت الفقرة الأولذ منها تعريفاً للمحافظة وإنها 

، وىي ثلاثة لأقضية والنواحي والقرىتتكوف من عدد من ا
اقضية لكل لزافظة وثلاثة نواحي لكل قضاء او قائمقامية. 

كل ناحية حدودىا الادارية أكثر من ثلاثة قری كبتَة. أما و 
الفقرة الثانية من الدادة نفسها فقد منحت المحافظة التي لد 
تنتظم في إقليم الصلاحيات الإدارية والدالية الواسعة بدا يدكنها 
من إدارة شؤونها على وفق مبدأ اللامركزية الإدارية وينظم ذلك 

قانوف المحافظػات التي لد تنتظم في بقانوف. وعل اثر ذلك صدر 
 -124واعتبرت الدادة )الدعدؿ.  2008لسنة  21إقليم رقم 

أولا ( بغداد بحدودىا البلدية ، عاصمة بصهورية العراؽ وبسثل 
بحدودىا الادارية لزافظة بغداد وينظم وضعها بقانوف وأوردت 

اف تنضم الفقرة ) ثالثاً ( من الدادة برريداً باف لا يجوز للعاصمة 
 لإقليم لتبقى عاصمة الدولة الابرادية.

وكما ذكرنا، أف الدستور العراقي النافذ، لد يتطرؽ الذ كيفية 
إستحداث المحافظة و ىذا الأمر يعد طبيعياً كوف الدستور لا 
يدخل في تفاصيل الأمور ودقائقها، و قانوف المحافظات غتَ 

فقط الذ  (111)، أشار2008لسنة  21الدنتظمة في إقليم رقم 
كيفية إستحداث الأقضية و النواحي و القرى و التغيتَات 
الإدارية في العراؽ عليها دوف أف يشتَ الذ كيفية إستحداث 
المحافظة و ىذه الدسألة ذات أهمية كبتَة اماـ الدطالبة الجماىتَية 

و في الإقليم بتكوين  من قبل بعض الدناطق في العراؽ
لقانوف الدذكور، لأف عالجتو في اكاف من الأولذ ملزافظات، و 

عد القانوف الدنظم للمحافظات و الوحدات المحلية ىذا القانوف ي
. في حتُ أشار الذ كيفية إستحداث (111) و الإدارية في العراؽ

الأقضية و النواحي و حدد الإجراءات اللازمة لاستحداثها و 
قػارنػا  التغيتَات الأخرى الدتعلقة بهما ، على الرغم من أنو إذا

الدػحػافظػة بالأقضية و النواحي لصد أف المحافظة ذات أهمية أكبر 
منهما و تضم  عدد أكبر من السكاف و لذاصػلاحيات أوسع 

العراقية  من جهة أخرى. اف التشريعاتىذا من جهة. و منهما، 
،  (112) السابقة اشارت الذ موضوع كيفية استحداث المحافظة

 .(113) 1925ساسي العراقي لعاـ كما أشار اليها القانوف الأ
ثانيا : تقسم الوحدات الإدارية على وفق القوانين 

لقد اولر العراؽ اىتماما بضرورة توزيع العمل بتُ  العادية:
وحدات مركزية تتولر الدهاـ القومية علي مستوي الدولة وبتُ 
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منذ سنة  إدارة الدرافق والخدمات المحلية وحدات لزلية تراعي
من الجدير بالذكر أف و ، (114) د العثمانيتُفي عه1534

تسمية المحافظة لد تكن معتمدة في النظاـ الإداري العراقي منذ 
نشأتو الاولذ، فقد عرؼ العراؽ تسمية لواء وسنجق قبل 
تسمية المحافظة، فخلاؿ العهد العثماني كانت تسمية سنجق 
ىي السائدة وىو جزء من الولاية.  فقد كانت بغداد مقسمة 

سنجقا، بٍ صدر نظاـ الولايات في عهد مدحت  17الر 
 1914ومنذ عاـ  .1873 -1869باشا في الفتًة مابتُ 

أصبح العراؽ مقسما الر ثلاث ولايات و ىي بغداد و البصرة 
، 1917والدوصل. و علي اثر احتلاؿ القوات البريطانية للعراؽ

م و قياـ ثورة العشرين و تولر الدلك فيصل الحكم، بً تقسي
وبعػد إعلاف القانوف 1921إلذ عشرة ألوية بداية عاـ  العراؽ

، بدأت مرحلة 1925/  3/  21الأساسي العراقي في 
جديدة من التنظيم الدستوري والإداري، حيث خصص 

ر و صدب( للتنظيم الإداري  112 - 109الدستور الدػواد ) 
د ذلك بً ، وبع1927( لسنة 58قانوف إدارة الألوية الدرقم )

ليصبح عدد الألوية  1934ث لػواء السليمانية عاـ اتحداس
. الا اف اللواء لد يكن  في يل ىذا القانوف  (115) ( لواءا14)

وحدة  إدارية  مػسػتػقلة، بالرغم من وجود لرلس إدارة اللواء، 
إلا إنو لد يتمتع بالشخصية الدعنوية وإنما كاف لرلساً استشارياً 

يتُ بشكل صحيح، وقد اعتبر وغتَ منتخب من السكاف المحل
اللواء أكبر وحدة ادارية و بً منحها الشخصية الدعنوية عاـ 

1945 (116) . 
صدرت لائحة لتعديل قانوف إدارة  1939وفي عاـ 

الألوية تتضمن جواز استحداث وحػدة إدارية يعتُ اسمها برت 
عنواف " المحافظة " ويرأسها مويف بعنواف " لزافظ "، ومنػو 

المحافظة كانت جزءا من اللواء. أي أنها لد تكن اكبر  يفهػم أف
لسنة  159التقسيمات الإدارية ، و بصدور قانوف المحافظػات 

والذي قضى في نص الدادة الثانية منو على " تقسػم  1969
الجمهورية العراقية إلذ لزافظات والمحافظات إلذ أقضية 

عنوية في والاقضية إلذ نواحي، ويكوف لكل منها الشخصية الد
نطاؽ الويائف التي بسارسها الإدارات المحلية ". فحددت 

. (117) التقسيمات الادارية بالمحافظة والقضاء والناحية
، بدوجبو بً 1969لسنة  159بصدور قانوف المحافظػات و 

الغاء قانوف إدارة الألوية و تعديلاتو وبعض الأنظمة 
اللامركزية . وىذا القانوف اعتمد مبادئ (118) والتعليمات

 الادارية، فقد اعطى الشخصية الدعنوية للوحدات الادارية

. وقد وردت فيو أوؿ إشارة صريحة للمحافظة بشكلها (119)
الحالر في العراؽ حيث منحها الشخصية الدعنوية اللازمة لأداء 
عملها وويائفها، وبالرغم من ذلك فأنو لد يأت بتعريف صريح 

لمحافظة ىي " وحدة إدارية "،  للمحافظة، واكتفى ببياف أف ا
كما أسبغ ىذا الوصف على الناحية والقضاء . بعػد صػدور 
القانوف أعلاه، تػم استحداث لزافظتتُ ىػمػا دىػوؾ والدثنػي 

 1976ولزافظتي النجف وصلاح الدين عاـ  1969عػاـ 
. وانطوی القانوف الدذكور 18ليصبح عدد لزافظات العراؽ 

دارية الذ لزلات ضمن الحدود البلدية على تقسيم الوحدات الا
والذ قری خارج ىذه الحدود من خلاؿ بياف يصدره الوزير بناء 
على طلب المحافظ بالاستناد الذ قرار لرلس الوحدة الادارية 

لسنة   21صدور قانوف المحافظػات رقم وعند. (121) الدعنية
الدعدؿ قد الغيت القوانتُ التي سبقتو كقاانوف  2008

وتعديلاتو وقانوف لرالس الشعب رقم  159ظػات رقم المحاف
( لسنة 165وقانوف إدارة البلديات رقم ) 1995( لسػنة 25)

حوؿ تشكيل واختصاصات المجالس البلدية وتعديلاتو  1964
. واكد 2004( في  71وأمر سلطة الائتلاؼ الدؤقتة رقم )

ة ىذا القانوف التقسيم الاداري الذي يجعل من المحافظة الوحد
الادارية الأساسية والتي تقسم بدورىا الر اقضية ونواحي و 

( منو الذ اف ادارة 54، كما اشار القانوف في الدادة )(121) قري
 القرية تكوف عن طريق لرلس الناحية ومدير الناحية حسب

. و بهذا تتكوف (122) الإختصاص ومن خلاؿ الدختار
لدستويات الثلاثة ) اللامركزية الادارية في النظاـ العراقي من ا

فتضم كل لزافظة لرموعة  المحافظػات والاقضية و النواحي(.
دارية تتبع من الأقضية والنواحي، التي ىي اشخاص معنوية ا

 .اللامركزية الادارية
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 الخاتدة
 

للوحدات الوضع القانوني ) وفي ختاـ بحثنا الدوسوـ ب
( نعرض أىم قيفي النظاـ القانوني العرا الدكونة للدولة الفدرالية

 -الاستنتاجات والدقتًحات:
 الاستنتاجات:

الابرادي( في الدولة العراقية في بً اقرار النظاـ الفدرالر) .1
وبً التأكيد عليو  2004 للمرحلة الانتقالية قانوف إدارة الدولة

اعتًؼ ىذا الدستور في الدادة  وقد، 2005في دستور 
ويدكن القوؿ  باقليم كردستاف وسلطاتو القائمة. منو (117)

اف الابراد بً بالإرادة التي فرضتو في الدستور على اثر الأوضاع 
التي مر بها العراؽ، على الرغم من توفر الدبررات الدوضوعية 

 للاخذ بو. 
توجد في الانظمة الفدرالية حكومة مركزية أو فدرالية  .2

)ابرادية(، وكذلك حكومات الوحدات الدكونة لذا مثل 
الامارات، وقد تشكل و ا الاقاليميات او قاطعات اوالولاالد

أيضا مستوى متميز من النظاـ  البلديات )المحافظات(
الحكومي. بالإضافة الذ وجود وحدات لزلية أصغر من 

 .المحافظة. التي في العراؽ تتمثل بالأقضية والنواحي
يقوـ على مستويات   العراؽفي إف ىيكلية النظاـ الإبرادي .3

ية و الأقاليم والمحافظات والإدارات المحلية تتمثل بالحكومة الدركز 
 كما ىو مبتُ في دستور الدولة.

ظهر من نصوص الدستور العراقي النافذ انو اخذ بثلاثة ي .4
النوع  ؛العالد مة الحكم الاداري التي تطبق فيانواع من أنظ

-116) والذي نصت علية الدواد الأوؿ نظاـ األاقاليم،
ة اإلادارية للمحافظات التي لد والثاني نظاـ اللامركزي .(121

 (.123، 221تنتظم في إقليم والذي نصت عليو الدادتتُ )
والثالث نظاـ الإدارات المحلية والذي نصت عليو 

(لد 124ومن الجدير بالذكر أف نص الدادة ) ، (125الدادة)
  بذيز للعاصمة بغداد اف تنظم في إقليم.

اليم واحاؿ الذ عالج الدستور العراقي النافذا احكاـ الأق .5
 القانوف امر تنظيم قواعدىا الإجرائية. 

ية، يتمثل بكوف ىذه اف الدفهوـ القانوني للوحدات الادار  .6
باره اسلوب ائز نظاـ اللامركزية الادارية باعترك الوحدات احد

منحت ىذه الوحدات الشخصية من اساليب الادارة. و 
 الدعنوية لتقوـ بتقدنً خدمات في مناطق لزددة.

يع السلطات بتُ الحكومة الابرادية و الأقاليم يكوف توز  .7
على أساس اللامركزية السياسية وبتُ الحكومة الابرادية و 

على اساس اللامركزية  ، يكوفالمحافظات غتَ الدنتظمة في إقليم
 الإدارية.

لقد نهج دستور بصهورية العراؽ النافذ للمحافظات غتَ  .8
، يتمثل احدهما في منح الدنتظمػة في اقليم اطاراف تنظيمياف 

المحافظات اختصاصات في يل اللامركزية، ويتمثل الثاني في 
  .منحها اختصاصات في يل النظاـ الفدرالر

الدستور العراقي منح الاقاليم اختصاصات واسعة، حيث  .9
اشار الذ اختصاصات الحكومة الإبرادية بشكل حصري و 

الامور غتَ ذلك تكوف من صلاحيات الاقاليم و تطرؽ الذ 
الدشتًكة بتُ الحكومة الابرادية وحكومات الاقاليم على سبيل 
الدثاؿ ولا الحصر، حيث اف عبارة )تكوف الاختصاصات الا 

اضافو  تية... الخ( لد ترد بشكل حصري لذا يدكن
و عند  ،(114)الدادة  ات اخری غتَ التي ذكرت فياختصاص

نوف الابرادي. التنازع يكوف الاولوية لقانوف الاقليم على القا
( تكوناف 112( و ) 111وبهذا ما ورد في الدادتتُ ) 

 لزكومتتُ بذلك.
نتيجةً لعدـ الالتزاـ بنصوص الدستور وغموض والتباس  .10

بعض بنوده وخصوصا تلك التي تتعلق بتوزيع الصلاحيات بتُ 
 السلطة الدركزية الابرادية وسلطة الإقليم بردث حالة من التوتر

وخاصة في يل عدـ استقرار  .ركز و الاقليمفي العلاقة بتُ الد
الوضع السياسي. حيث أف نصوص الدستور تعزز سلطات 

 .الأقاليم على حساب ضعف سلطة الدركز
إف امتلاؾ الوحدات المحلية سلطة ابزاذ ما يلزـ من  .11

القرارات الادارية التي تلبي حاجاتها وبرقق مصالحها مع الاخذ 
 الا الذي يتعتُ -الابراديةلاعتبار رقابة الحكومة بنظر ا

يكوف الدستور العراقي لسنة  -يتخطى استقلاؿ ىذه الوحدات
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لسنة  21وقانوف المحافظات غتَ الدنتظمة في اقليم رقم  2005
 الاساس الدستوري والقانوني لذلك. ،الدعدؿ 2008

بانو دستو ر  وصفي 2005اف دستور العراؽ لعاـ  .12
و بدوف التدخل  لويإجراءات تعد ديجامد لصعوبة وتعق

والتوافق السياسي، فاف تعديل الدستور بشکلو الطبيعي 
 والقانوني فائق الصعوبة .

تعديل من شأنو  يحظر الدستور العراقي إجراء ا .13
 الانتقاص من سلطات الأقاليم والمحافظات.

اف إستمرار نظاـ الفدرالية يتوقف على مدى جدية  .14
لدصلحة العامة لو التي مراعاة او الأطراؼ لإلصاح الإبراد كإبراد 

يدكن  ، على ماتقدـ . وبناءً ئول مصلحة أعضايفتًض أنها بسث
القوؿ أف المجتمع العراقي بحاجة إلذ رفع مستوى وعيو السياسي 
والثقػافي والديدقراطي مع ضرورة رفع مستوياتو الدعيشية وذلك 
بغية توفتَ أسس ومقومات الديدقراطية التي ستسهم مع مرور 

 .رىا في لصاح تطبيق الفدرالية في ىذه الدولةالوقت بدو 
 الدقتًحات:

لامركزية الدعتٌ الحقيقي لذا، في سبيل اف لا تفقد الادارة ال -1
في رقابتها على الوحدات اف لا تتمادى السلطة الدركزية  نوصي

 المحلية بحيث بزرج من مفهومها والحدود الدعلومة لذا.
في  ات السياسيةبتُ الجه ضرورة التوافق السياسينوصي ب -2

بالشکل الذي يختًؽ کل العقبات التي وضعها الدستور العراؽ 
وجعل التعديل لشکنامن خلاؿ تبتٍ الدادة  .التعديل یعل
 ( من الدستور.126)
بضرورة اعادة اللجنة الدكلفة بتعديل الدستور، نوصي  -3

النظر بالدستور العراقي وخاصة الدواد التي بردد الصلاحيات 
 بتُ الحكومة الابرادية وحكومات الاقاليموالاختصاصات 

وازالة الغموض و عدـ الوضوح والمحافظات غتَ الدنظمة بإقليم 
  عنها.

نوصي لجنة تعديل الدستور بتعديل الفقرة الرابعة من الدادة  -4
( بالشكل الذي يعطي للأقاليم والمحافظات غتَ 126)

 الدنتظمة في إقليم سلطة اقتًاح تعديل الدستور.
قانوف  ى الدشرع العراقي صياغة نصوص ضمنعل نقتًح -5

،  2008لسنة  21المحافظػات غتَ الدنتظمػة فػي إقليم رقػم 

تعتٍ بالإجراءات اللازمة لإستحداث المحافظة باعتبارىا اكبر 
اف الدشرع تطرؽ الذ موضوع  عن وحدة ادارية لزلية ، فضلا

لقة إستحداث الأقضية و النواحي و التغيتَات الأخرى الدتع
 بهما. 

 

 الذوامش
( من الدستور الفرنسي النافذ لعاـ 72نصت الفقرة الأولذ من الدادة )(1)

في المجتمعات المحلية اف  "وبينتعلى التقسيم الاداري للجمهورية  1958
المجتمعات ذات الوضع و والاقاليم  الدقاطعات و الجمهورية ىي البلديات

ا دستوريا خاصا و ىذا و لاقاليم ماوراء البحار وضع الخاص ..."
بالتقسيم الاداري في العراؽ بدوجب الدستور النافذ. لدزيد  التقسيم شبيو

، ٢من التفاصيل ينظر، جورج فيدا و بيار دولفي، القانوف الاداري، ج
 . 321ص، 2008الدؤسسة الجامعو للدراسات والنشر، 

 IDEA (international Institute forمنشورات  (2)
democracy and electoral assistance وىي منظمة  ،)

حكومية دولية تدعم الديدقراطية الدستدامة حوؿ العالد، الفدرالية. 
 .4، ص2015

د. ابضد غازي فيصل، التنظيم القانوني للوحدات الادارية المحلية، مركز (3)
 . 69، ص2019الدراسات العربية، 

الحكومة(، دار الفكر د. محمد كامل ليلة، النظم السياسية ) الدولة و (4)
 .24، ص 1971العربي 

( كاف 1929مارس  12 - 1856أغسطس  17موريس ىوريو )(5)
عالد فقو، عالد اجتماع فرنسي ومفكر قانوني، قاـ بتدريس القانوف العاـ 

، والقانوف الدستوري منذ عاـ 1888في جامعة تولوز منذ عاـ 
1920. 

ذىب اليو ىوريو  وقللت  رغم اف بعض الدذاىب الفقهية انتقدت ما(6)
من قيمة الأقليم باعتباره لررد حيز لاختصاص الدولة ) النظرية 
الدوضوعية( او انو لررد نطاؽ للنظاـ القانوني للدولة ) النظرية 
النمساوية(. ومن جهة اخرى، يهرت في العصر الحالر بعض الأحداث 

لتكتلات بزفف من قيمة الأقليم؛ كانتشار ياىرة الذجرة، يهور بعض ا
الدولية على اساس الطابع الدهتٍ او الروحي او الاقتصادي... الخ، بذؿ 
الجهود الدولية لتوحيد القوانتُ والأنظمة، تطور وسائل الاتصاؿ وعلى 
وجو الخصوص الطتَاف و و سائل الإذاعة التي تصف الاقليم وسيلة 

ىلية للنشر التحرؾ للسلطة الرسمية. شارؿ روسو، القانوف الدولر العاـ، الا
 .137و136، ص  1987والتوزيع، 

، 2001، بغداد، عاـ6د. عصاـ العطية، القانوف الدولر العاـ، ط (7)
 .226ص
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نقلا عن الوليد خالد عبداللطيف، تشكيل الأقاليم الوييفية في العراؽ (8)
بتُ متطلبات الدستور والامكانات التنموية، بحث منشور في لرلة 

 .2، ص2013( ، 28د )الدخطط والتنمية، العد
 .3الوليد خالد عبداللطيف، الدصدر السابق ، ص(9)
د. آمنة حستُ صبری، عبدالله كرنً بضادي، الحكم الذابٌ وبذربو (12)

الأقاليم )اقليم كردستاف العراؽ انموذجا(، بحث منشور في الدوقع 
العلمية والاكاديدية العراقية، ص  للمجلة  www.ijsj.netالالكتًوني 

 16/8/2021، تاريخ الزيارة  275و  274
 .3الوليد خالد عبداللطيف ، الدصدر السابق، ص (11)
يقوـ الاقليم بوضع دستور لو، يحدد ( على "120تنص الدادة ) (12)

ىيكل سلطات الاقليم، وصلاحياتو، وآليات لشارسة تلك الصلاحيات، 
 ".ىذا الدستور على اف لا يتعارض مع

لسلطات الاقاليم الحق في لشارسة على "  (أولا  /121)الدادةوتنص 
السلطات التشريعية والتنفيذية والقضائية وفقا لاحكاـ ىذا الدستور، 

 ". باستثناء ما ورد فيو من اختصاصات حصرية للسلطات الابرادية
 . 69د. أبضد غازي فيصل، الدصدر السابق، ص (13)
 م العالد الفرنسي )فوشي(. ومن ابرزى(14)
أ. علي ىادي بضيدي الشكراوي، لزاضرات في القانوف الدستوري/ (15)

، 5/2/2021طبيعة حق الدولة على اقليمها، التي القيت في تاريخ 
منشور على الدوقع الإلكتًوني لجامعة بابل، تاريخ الزيارة 

26/8/2021. 
لرموعة واحدة قادرة  فما يثتَالجدؿ انو من غتَ البديهي أف تكوف(16)

على الدطالبة بالسيادة على مساحات شاسعة من الأرض، كما فعلت 
 ...الإمبراطوريات الأوروبية في عصر الاكتشاؼ

“What causes  argument, that it is counter-

intuitive that a single group should be able to 

claim sovereignty over vast tracts of land, as the 

European empires did in the 'Age of 

Discovery'…”.  Moore, Margaret, "Territorial 

Rights and Territorial Justice", The Stanford 

Encyclopedia of Philosophy,2020.
  

لدزيد من التفاصيل راجع د. عبدالفتاح عبدالرزاؽ لزمود، الإعلاف (17)
ة برليلية في القانونتُ الدولر والدستوري، دار عن الدولة، دراسة تاصيلي

 .49، ص2009الكتب القانونية، القاىرة، 
 .139شارؿ روسو، الدصدر السابق، ص(18)

(19)
Locke connects the creation of authority over 

persons and authority over territory in this way: 

“By the same Act therefore, whereby any one 

unite his Person, which was before free, to any 

Commonwealth; by the same he unites his 

Possessions, which were before free, to it also; 

and they become, both of them, Person and 

Possession, subject to the Government and 

Dominion of the Commonwealth, as long as it 

has a being.” 
د آمنة حستُ صبري، عبدالله كرنً بضادي، الدصدر السابق، ص (22)

225  . 
الدصدر  لدزيد من التفاصيل يرجع شارؿ روسو، القانوف الدولر،(21)

 .139السابق، ص
 .140ػ 139، ص نفسوشارؿ روسو، الدصدر (22)
ات في الأنظمة جواد كايم عبد نصيف البكري، اسس توزيع الثرو (23)

الفدرالية ، مقاؿ أكاديدي منشور على الدوقع الإلكتًوني لشبكة جامعة 
   .بابل 

  www.uobabylon.ed.iq                                                                     
  . 4/8/2027تاريخ الزيارة  

(24)
William H. Riker. The Development of 

American Federalism, Kluwer Academic 

Publishers, 1987, P.9. 
(25)
The word federation: refers to a specific 

species within the genus of federal political 

systems. A federation is a compound policy 

combining constituent units and a general 

government, each possessing powers delegated 

to it by the people through a constitution. - 

-Ronald L. Watts, federalism, federal political 

systems, and federations, institute of 

intergovernmental relations, queen's university, 

Canada,1998, p.
5
 

ز، الدولة الدوحدة والدولة الابرادية، مطبعة العاني، عبد الربضن البزا(26)
 .41و  29، ص 1958

عامر إبراىيم أبضد، الإدارة اللامركزية الإقليمية في القانوف العراقي (27)
دراسة مقارنة مع القانوف الإمارابٌ، مكتبة زين الحقوقية والأدبية، بتَوت، 

 .293و  292، ص2013
بصهورية ص الدادة الاولذ من دستورمهورية العراؽ النافذ على) تن(28)

العراؽ دولة ابرادية واحدة مستقلة ذات سيادة كاملة، نظاـ الحكم فيها 
 ( بصهوري نيابي )برلداني( ديدقراطي . وىذا الدستور ضامن لوحدة العراؽ

يتكوف النظاـ الابرادي في بصهورية العراؽ تنص على )( 116والدادة ) .
 .من عاصمة واقاليم ولزافظات لامركزية وادارات لزلية(

د. ابضد عدناف عزيز، العلاقة بتُ السلطات الابرادية وإقليم  (29) 
كوردستاف، بحث منشور في لرلة دراسات دولية، العدد التاسع 

 .206و205ص ،2019سنة والسبعوف، 
 .73أبضد غازي فيصل، الدصدر السابق،  ص (32)
سن، إصلاح النظاـ اللامركزي الإداري في العراؽ، بحث محمد عودة لز(31)

الإصلاح التشريعي طريق لضو الحكومة الرشيدة و )مقدـ الذ  مؤبسر 
جامعة في الذي اقامتو مؤسسة النبأ للثقافة والاعلاـ  (مكافحة الفساد

 .2018نيساف  26-25الكوفة/ كلية القانوف، 

http://www.ijsj.net/
http://www.uobabylon.ed.iq/
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 .4، صالوليد خالد عبداللطيف، الدصدر السابق(32)
د. محمد  يرجع ،للاطلاع على الدزيد من التفاصيل حوؿ ىذه الدبررات(33)

تطبيقها في العراؽ، مطبعة وزارة التًبيو،  ةيعمر مولود، الفيدرالية وامکان
 .  464 -458 .  ص2000اربيل، 

الفدرالية في العراؽ بعد  ،یفانيالسل یباور ابضد حاج(34)
 .123،ص2012،مطبعة خاني/ دىوک /2003

عبد الفتاح عبد الرزاؽ، مبدأ التدخل وعدـ التدخل في القانوف (35)
 374 ، مؤسسة موكرياني للطباعة و النشر، اربيل، ص 1الدولر العاـ، ط

 .ومابعدىا
الدنشور على الدوقع الرسمي للامم  5/4/1991  688ينظر القرار (36)

 الدتحدة .  
www.un.org                

 .423عبد الفتاح عبد الرزاؽ ، الدصدر السابق، ص(37)
د. علي عباس مراد، د. سمتَ جساـ راضي، لساطر انشاء اقاليم (38)

طائفية. بحث منشور على  -فدرالية جديدة في العراؽ على اسس اثنية 
الدوقع الإلكتًوني للمجلة الاكاديدية العراقية، تاريخ الزيارة 

 .1 ، ص10/9/2021
د. علي عباس مراد،  د. سمتَ جساـ راضي، الدصدر السابق، تاريخ (39)

 .3ػ 1، ص10/9/2021الزيارة 
منذر الشاوي ، فلسفة الدولة، دار ورد الاردنية للنشر والتوزيع، (42)

 .181، ص 2012عماف، 
و على اعتبار اف الاقليم لشثل دبلوماسياً وثقافياً ضمن الدؤسسات (41)

السيادية الخارجية. و بالتالر ما كاف يجب اف تعطي ىذه الصفة  الابرادية
للاقليم.  د. علي حستُ أبضد، وجهة نظر قانونية في أزمة الإدارة المحلية 

 257في العراؽ ، الدصدر السابق ، ص 
 الفقرات اولا، ثانيا، ثالثا، رابعا و خامسا(. 121ينظر الدادة )(42)
//ثالثا( من دستور بصهورية العراؽ 110)/أولا( و 114ينظر الدواد) (43)

 النافذ.
 الفقرات )ثانيا، ثالثا، رابعا، خامسا، سادسا 114ينظر الدادة (44)

 ( من الدستور نفسو.وسابعا
 .2005/اولا( من دستور بصهورية العراؽ لسنة 112ينظر الدادة )(45)
 /ثانيا ( من دستور بصهورية العراؽ النافذ.112ينظر الدادة )(46)
 /سابعا( من نفس الدستور.114ينظر الدادة) (47)
محمد حازـ حامد الاختصاصات الدستورية لإقليم کردستاف العراؽ (48)

وتأثتَىا في العلاقة مع الحكومة الابرادية، بحث منشور في لرلة دراسات 
، ص 2019، 79دولية، جامعة بغداد /مرکز الدراسات الدولية، العدد 

432 . 
شريف و د. علي ىادي عطية الذلالر، الدصدر  د. ميثم حنظل(49)

 . 192و191السابق، ص 

كل ما لد ( من الدستور العراقي النافذ على "  115تنص الدادة ) (52)
ينص عليو في الاختصاصات الحصرية للسلطات الابرادية يكوف من 
صلاحية الاقاليم والمحافظات غتَ الدنتظمة في اقليم والصلاحيات الاخرى 

بتُ الحكومة الابرادية والاقاليم تكوف الأولوية فيها لقانوف  الدشتًكة
 ". الاقاليم والمحافظات غتَ الدنتظمة في اقليم في حالة الخلاؼ بينهما

نفط كردستاف و مستقبل العراؽ ، مقاؿ منشور على  ،وليد خدوري(51)
 . 2/12/2022تاريخ الزيارة   wsine\faceiraq.comالرابط 

( من قانوف النفط والغاز لإقليم كوردستاف تنص 6يث أف الدادة )ح(52)
على أف وزير الثروات الطبيعية في الإقليم ىو الدسؤوؿ عن التفاوض وإبراـ 
الاتفاقيات وتنفيذ بصيع الإجازات ومن ضمنها العقود النفطية التي 

 .أبرمتها
، 5ئص النفط الفدرالر في العراؽ، طشورش حسن عمر، خصا(53)

 .279القاىرة، الدرکز العربي للنشر والتوزيع، ص
 .234شورش حسن عمر، الدصدر السابق، ص(54)
إشكالية توزيع الاختصاصات بتُ السلطات  د،يکردستاف سع(55)

الابرادية وسلطات إقليم كوردستاف ، بحث منشور علی الدوقع الإلكتًوني 
https://www.researchgate.net/publication/32178

 .27/7/2021تاريخ الزيارة   ،7/4/2021، في   8305
تطبيقها في العراؽ، مطبعة  ةيد. محمد عمر مولود، الفدرالية وامکان(56)

 .471 -470ص ،2000 ل،ي/اربنيياموکر 
،الدسألة الكرديية بعد قانوف ادارة الدولة العراقية  فريد أسسرد(57)

 .52ص ،2004 مركز كردستاف للدراسات الإستًاتيجية، ،السليمانية ،
 .140شورش حسن عمر، الدصدر السابق، ص(58)
( من قانوف ادارة الدولة للمرحلة الانتقالية 58انطلاقاً من الدادة )(59)

( من برنامج 22دائم و الفقرة )( من الدستور الابرادي ال140والدادة )
، بً تشكيل لجنة سميت )اللجنة العليا  2006الحكومة الابرادية لسنة 

( و ىذه اللجنة تعتبر لجنة دستورية تنفذية وزارية  140ةلتنفيذ الداد
  .قانونية

ونص الاتفاؽ الذي قامت عليو حكومة الوحدة الوطنية في أيار (62)
بٍ  2007آذار 31لتطبيع بحلوؿ على وجوب اكتماؿ عملية ا 2006

واختَا أجراء الاستفتاء  2007بسوز  31أجراء الإحصاء خلاؿ فتًة غايتو
 الذ تشرين الثاني من نفس العاـ ويهدؼ ىذا الاستفتاء 30بحلوؿ 

 برديد وضع مدينة كركوؾ وغتَىا من الدناطق.

http://www.un.org/
http://www.faceiraq.com/inews
https://www.researchgate.net/publication/321788305
https://www.researchgate.net/publication/321788305
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د.شيماء معروؼ فرحاف، اشكالية العلاقة بتُ الحكومة الابرادية (61)
وحكومة اقليم کردستاف، لرلة الدستنصرية للدراسات العربية والدولية، 

 . 45 -43ص ،62،2018العدد 
 .2005( من الدستور العراقي لعاـ 142نظر الدادة )ي(62)
 .2005(من الدستور العراقي لعاـ 126نظر الدادة )ي(63)
 26/9/2006قرر لرلس النواب بتاريخبذدر الإشارة الذ انو، (64)

تًحات بشأف لجنة إعادة النظر بالدستور، لتقدنً توصيات ومق تشكيل
تل في البرلداف حيث اف  ( عضوا من لستلف الك27تعديل الدستور، من )

( من الدستور اشتًطت وجود تكوين ىذه اللجنة من 142)الدادة 
الدكونات الرئيسة في المجتمع العراقي الا انها اخفقت في عملها . ينظر : 

كيل لجنة تعديل الدستور عظم الطوالب وخطورة طارؽ حرب، تش
على الدوقع الإلكتًوني:  الوجائب، مقاؿ منشور

https://www.iraqkhair.com 10ريخ الزيارة تا 
 .12/2022/ر

أبضد الدباغ ، مشكلات كبتَة تعتًض الدستور العراقي.. ىل (65)
تاريخ ،Noonpost.com  الدوقع الإلكتًوني سيُعدؿ ؟ مأخوذ من

 .2022/12/2الزيارة 
يل دستور ( في تعد126)عكاب ابضد محمد، فاعلية الدادة د. (66)

( منو، بحث منشور 142في ضوء الدادة ) 2005بصهورية العراؽ لسنة 
( 1( العدد ) 2( المجلد )  3لرلة جامعة تكريت للحقوؽ السنة )في 

  .339، ص2018( ايلوؿ 1الجزء ) 
ـ ميثاؽ مناحي العيساوي، تعديل الدستور العراقي وفق الدادتتُ (67)
( اشكالية دستورية أـ اشكالية سياسية، مقاؿ منشور 126( و )142)

ت الاستًاتيجية في جامعة کربلاء، في الدوقع الإلكتًوني لدركز الدراسا
(CSS) www. Kerala University Center for  

Strategic Studies 

 .2/12/2022، تاريخ الزيارة 2019نوفمبر  28في 
عامر حسن ، تعزيز الوحدة الوطنية العراقية بتُ الفيدرالية اض يفد. (68)

بحث منشور في الدوقع الإلكتًوني للمجلة والدركزية وتعديل الدستور، 
  www.Iasj.net ة العراقية. ييدالعلمية الاکاد

( من الدستور والدادة الاولذ من قانوف الاجراءات 119ينظر الدادة )(69)
 . 2008(لسنة 13وين الاقاليم رقم )الخاصة بتك

 نفسو.قانوف ال( من 3نظرالدادة )ي(72)
من قانوف الاجراءات الخاصة بتكوين الاقاليم رقم   (4نظرالدادة )ي(71)
 ، 2008(لسنة 13)
 ( من نفس القانوف.10،9،8،7،6،5نظر الدواد)ي(72)

( من القانوف 19،18،17،16،15،14،13،12،11) نظر الدوادي(73)
 نفسو.

أيػة  الذي ثار بتُ لستلف القوى السياسية كاف بعيداً  عػنالجدؿ (74)
الحجة الاساسية للاطراؼ التي عارضت  أسػػس دسػػتورية وذلك لأف

طبيق نص الدادة مشروع قانوف الاجراءات التنفيذية بسثلت بانو؛ يجب ت
( الذي يقضي بإنشاء لجنة لدراجعة نصوص الدسػتور واقتػراح 142)

التعديلات الدمكنة على الدستور والاستفتاء عليها قبل الػشروع بتطبيػق 
( وطرح مشروع القانوف للتصويت في لرلس النواب. أما 118الدػادة)

( 118الاطراؼ التي قدمت مشروع القانوف، فقد احتجت باف الدادة )
تتضمن مدة دستورية يقتضي الالتزاـ بها بٍ إنو ينطوي على إجراءات 
تنفيذية فقط، اضافو الذ ذلك فاف أي تعديل على الدستور يصعب أف 

بٍ بً الاتفاؽ على إقػرار مػشروع القانوف،   يبدأ بشكل الدولة الابرادي. 
دة الذ فالحجج التي قدمتها الاطراؼ لتبريػرمعارضتها للمشروع غتَ مستن

(ونص الدادة 118أسس دستورية، فلا يوجد ارتباط بتُ نص الدادة )
( حيث اف ىذا القانوف ىو قانوف إجرائي أما اصل الدبدأ الفيدرالر 124)

فهو مقر في الدستور النافػذ الذي وافقت عليو القوى السياسية، فضلاً 
 عتًاضات.عن انو بً إقرار العديد من القوانتُ دوف اف تثار مثػل ىػذه الا

.سليم نعيم  لدزيد من التفاصيل ينظر، خضتَ، رؤوية  -د.عقيل محمد عبد. وـ
برليلية عن توزيع الاختصاصات بتُ الحكومة الدركزية والأقاليم الفدرالية في 

، في 23الدستور العراقي الدائم، بحث منشور في لرلة العلوـ الاقتصادية، العدد 
 . 26 -24، ص6/1/2009
بقانوف المحافظات  1974/  11/3قة الكردية كانت بركم لغاية أف الدنط(75)

حكمت الدنطقة 1991، وبعد ىذا التاريخ ولغاية  1969لسنة  159رقم 
ولغاية 1991، اما بعد 1974بقانوف الحكم الذابٌ لدنطقة كردستاف سنة 

فأف الدنطقة قد انفصلت عن الدولة العراقية لتحكم نفسها بنفسها  2003
ولحد الآف فأف الاقليم يحكم بهذا الدستور وكذلك  2005دستور وبعد صدور 

 3/4قانوف المحافظات لاقليم كوردستاف العراؽ الذي اصدرتو حكومة الاقليم في 
. لدزيد من التفاصيل ينظر، يوسف فواز الذيتي، الدصدر السابق،  2009/ 
 .200ص

ف dمکتبة زطة في الدولة الفدرالية، رافع خضر شبر، ازدواجية السل(76)
 . 201و  60،ص2018الحقوقية، 

د. عبد الرزاؽ إبراىيم الشيخلي ،الإدارة المحلية ، دار الدستَة للنشر والتوزيع (77)
 .43، ص 2001والطباعة، الأردف، 

 . 1982، سليماف الطماوي، الوجيز في القانوف الإداري، الدصدر السابق(78)
ية ،القاىرة ، مكتبة القاىرة الددنية، لزمود عاطف البنا ، نظم الإدارة المحل(79)

 12، ص1968
بزتلف نوعية الرقابة الدفروضة على الذيئات المحلية باختلاؼ الأنظمة الدتبعة (82)

في الدوؿ و قوانينها، ففي إلصلتًا مثلًا إف الوحدة الإدارية تتمتع بقسط كبتَ من 
صػر فتتمثل ىػذه الػرقػابػة بدػا الحرية في إدارة شؤونها. أمػا فػي فػرنػسػا والػعػراؽ و م

لدزيد من التفاصيل، ينظر، ماجد راغب الحلو،  .يسػمى الوصػايػة الإداريػة
 81، ص 1987القانوف الاداري، دار الدطبوعات الجامعية، الاسكندرية، 

https://www.iraqkhair.com/
https://www.iraqkhair.com/
http://www.iasj.net/
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وصباح سهيل على  ديد. ادـ حازـ ابض نظري ،من التفاصيل ديلدز (81)
لتجربة اللامركزية الإدارية في العراؽ.،  عبد المجمعي، الأفاؽ الدستقبلية

، 2019 ، سنة11بحث منشور في لرلة تكريت للعلوـ السياسية، العدد 
 . 46-43ص 

أكرـ حساـ وآخروف الفدرالية والأقاليم في العراؽ حل للأزمة أـ (82)
 .www.baghdadcenter ط" متاح على الراب يمخطوة لضو التقس

net/details-88.htmI  18/12/2022  ةلزيار ا خيتار .  
حسن زويلف، إدارة الأفراد في منظور كمي،  مهدي(83)

 .222ص ،1982داد: دار الدشي للطباعة والنشر، بغ
 من اىم شروط لصاح النظاـ الفدرالر في العراؽ. (84)

 الديدقراطي النظاـ -
النظاـ الفدرالر ينجح ويستمر في الدوؿ التي يسود فيها الحكم  اف

لمجموعات الحق لوتؤمن بدبادئ الديدقراطية الدتمثلة بإعطاء الديدقراطي 
تعمل على برقيق مصالحها واشباع حاجاتها. بالإضافة إلذ أف اف  ةيالقوم

 لنظاـتقسيم السلطة بتُ الدركز والإدارات الإقليمية، يتم في يل ا
 .الديدقراطي

 التعددية الحزبية -
اف سيادة نظاـ الحزب  على کل التجارب الفدرالية الناجحة تؤكد  اف

العکس من  یالقائد في الدولة يتناقض مع طبيعة الحکومة الفدرالية. وعل
الابراد  یمستو  یذلک فاف قياـ احزاب لستلفة وبروز التعددية الحزبية عل

 .و الأقليم ينسجم مع طبيعة النظاـ الفدرالر
 تًحيب والتقبل النفسيال -
من منظور القيادات  سيد قوي، لابرا نيفي تکو  ةيتوفر الرغبة القوم اف

الشعبي ضرورة ملحة لقياـ ولصاح  یالدستو  یالسياسية فحسب وانما عل
 ،یفانيالسل یباور ابضد حاج ،نظريمن التفاصيل  ديلدز . رالرالنظاـ الفد

ص  ،2012في دىوک،  یمطبعة خان ،2003الفدرالية في العراؽ بعد 
125-127. 

 هورية العراؽ النافذ.  بصستور /اولا( من د122ينظر الدادة )(85)
 21/أوالا( من قانوف المحافظػات غتَ الدنتظمػة فػي إقليم رقػم 1ينظر الدادة)(86)

 .2008لسنة 
يدامة محمد حسن كشكوؿ، النظاـ القانوني لإنشاء الوحدات الابرادية (87)

 25، ص 2015وتنظيمها ، الدركز القومي للإصدارات القانونية ، 
 الدلغي.1969لسنة  159دة الثانية من قانوف المحافظات رقم ينظر الدا(88)
 نفسو.قانوف الينظر الدادة الثانية من (89)
الدصادقة بالاغلبية الدطلقة لعدد اعضاء المجلس على  -1 -حادي عشر :(92)

اجراء التغيتَات الادارية على الاقضية والنواحي والقري بالدمج والاستحداث او 
زىا وما يتًتب عليها من تشكيلات ادارية ضمن حدود تغيتَ اسمائها ومرك

المحافظة بناء على اقتًاح المحافظ او ثلث اعضاء المجلس مع وجوب موافقة 
 الاغلبية الدطلقة للمجالس الدعنية بالتغيتَ .

ـ. فوزية خدا كرـ عزيز، الفيدرالية في العراؽ والأسس الدستورية والواقع (91)
 10-9منشور في لرلة الباحث الإعلامي، العدد السياسي والاقتصادي، بحث 

 .15 8، ص2010أيلوؿ،  -حزيراف
وىذا الربط بتُ اللامركزية والديدقراطية تؤيده الوقائع، ففي فرنسا مثلا، لد (92)

تنتصر اللامركزية إلا بانتصار الديدقراطية وذلك كاف في يل الجمهورية الثالثة 
منشورات  -ستوري ) نظرية الدولة ( القانوف الد -. منذر الشاوي 1875عاـ 

 .            212، ص1981بغداد،  -مركز البحوث القانونية 
/ ثانيا ( من قانوف المحافظات التي لد تنتظم في اقليم 2و  22ينظر الدواد ) (93)

 .2008لسنة  21رقم 
على منح الشخصية  1969لسنة  159نص قانوف المحافظػات رقم (94)

الاداارية بشكل صريح في الفقرة الاولذ من الدادة الثانية منو.   الدعنوية للوحدات
الدلغي، نص في   1995( لسػنة 25كما اف قانوف لرالس الشعب المحلية رقم )

الدادة الاولذ منو على اف يكوف ف لكل من المحافظة والناحية والقضاء لرلس 
ت حددىا شعب يتمتع بالشخصية الدعنوية. و تتمتع ىذه المجالس باختصاصا

القانوف. وكانت نصوص القانوف تسري على لرالس الشعب المحلية في لزافظات 
بالتوافق مع احكاـ قانوف الحكم  -منطقة الحكم الذابٌ  -منطقة كردستاف 

 .(1974(. الذي صدر سػنة 33الذابٌ لدنطقة كردستاف )
رابطة، عبد المجيد حسيب القيسي، الإدارة المحلية في انكلتًا، مطبعة ال(95)

 .162، ص 1956
د. سليماف محمد الطماوي مبادئ القانوف الإداري، دراسة مقارنة، دار (96)

 .342، ص 1978الفكر العربي للطبع والنشر، 
د. جورج سعدة، القانوف الإداري العاـ والدنازعات الإدارية، منشورات (97)

 . 29، ص2006الحلبي الحقوقية، من دوف مكاف طبع، 
 . 162د القيسي، الدصدر السابق، صعبد المجي(98)
د. خالد سمارة الزعبي: تشكيل المجالس المحلية وأثره على كفايتها، منشأة (99)

 . 66، ص1984الدعارؼ، 
( من قانوف المحافظات بدوجب التعديل الثاني للقانوف رقم ٢عدلت الدادة )(122)

ورقابية  مبيئة تعريف لرلس المحافظة بأنو "سلطة تشريعية 2013لسنة  19
تتمتع بالشخصية الدعنوية والاستقلاؿ الدالر يدثلها رئيسها او من يخولو ، لذا 
الحق في اصدار تشريعات لزلية بسكنها من ادارة شؤونها وفقا لدبدأ اللامركزية 
الادارية بدا لا يتعارض وأحكاـ الدستور والقوانتُ الابرادية التي تندرج ضمن 

الابرادية ". وبهذا لصد  انها قد حذفت عبارة الاختصاصات الحصرية للسلطات 
) لرلس المحافظة اعلى سلطة تشريعية ورقابية ( مكتفية بالقوؿ باف )لرلس 

 المحافظة ىو سلطة تشريعية ورقابية (.
اف الدبدأ الدتبع ىو  ی( من الدستور نر 122بالاطلاع على نص الدادة )(121)

التشريعية لمجالس المحافظػات على  لصلاحياتااف اعطاء اللامركزية الادارية، و 
التي  ( من الدستور122يتعارض مع ما جاءت بو الدادة ) وفق القانوف الدذكور

بسنح المحافظات التي لد تنتظم في اقليم الصلاحيات الادارية والدالية " تنص على
الواسعة، بدا يدكنها من إدارة شؤونها على وفق مبدأ اللامركزية الادارية، وينظم 

 "ك بقانوف.ذل
وجد صراع بتُ الذيئات المحلية في انكلتًة و الحكومة الدركزية في تلك (122)

الدولة على رغبة الذيئات في الحصوؿ على الاستقلاؿ في اعمالذا وبتُ حق 
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الدولة في الاشراؼ، وكانت حجة الأولذ الظروؼ التاريخية و كانت الدولة 
ثة تبرر تدخلها. لدزيد من التفاصيل، تنادي باف الضرورات العملية والآراء الحدي

 .يد حسيب القيسي، الدصدر السابقينظر عبدالمج
 . 45د.خالػد سػمارة الزعبي ، الدصدر السابق، ص(123)
،والدتعلق بحقوؽ 1982الصادر في سنة  213حدد القانوف رقم (124)

( منو ،التقسيمات 59وحريات الأقاليم والمحافظات والبلديات في الدادة )
( Regionsدارية المحلية في فرنسا،  بثلاث مستويات وىي: الأقاليم )الإ

( و منحها Communes( والبلديات )Departementsوالمحافظات)
الشخصية الدعنوية ويوجد داخل الوحدات السابق ذكرىا، تقسيمات إدارية تتبع 

ىذا . وىي لا تتمتع بالشخصية الدعنوية الحكومة الدركزية، وتعتبر فروعا لذا 
وبزضع مدينة باريس لنظاـ إداري لزلى متميز، وذلك لاعتبارات  تتمتع بها 

د.زكريا الدصري، اسس الادارة العامة، دار ، ظرندينة. لدزيد من التفاصيل يالد
 .و بعدىا 266، ص2007الكتب القانونية، مصر، 

 .43عبد الرزاؽ إبراىيم الشيخلي ،الإدارة المحلية، الدصدر نفسو، ص(125)
لى " تقسم الجمهورية العراقية الذ وحدات ادارية ع( منو 84تنص الدادة) (126)

 تنظم و تدار وفقا للقانوف.
 .1970لسنة  / ب( من دستور بصهورية العراؽ9ينظر الدادة ) (127)
( من قانوف ادارة الدولة للمرحلة الانتقالية لسنة 52و4ينظر الدواد)(128)

2004. 
ري لي ىادي عطية، التنظيم الدستو ميثم حنظل شريف وعد.(129)

 2،المجلد 4منشور في لرلة جامعة ذي قار، ع  لاختصاصات لزافظات العراؽ،
 . 197و196ص  ،2007،
( من الفرع الأوؿ من الفصل الثاني بعنواف 11/7في الدادة )(112)

 )إختصػاصػات لرلس المحافظة(.
رقت ف، حيث تطلدشروع دستور اقليم كوردستا والحاؿ كذلك بالنسبة(111)

لإستحداث الوحدات الإدارية و التي جاءت برت عنواف  و( من102الدادة )
)الإدارات المحلية و المجالس البلدية(،  وأشارت الذ موضوع إستحداث المحافظة 
والأقضية و النواحي و القرى بصورة عامة، و لد تتطرؽ الذ القواعد والتفاصيل 

الأمور الدتعلقة بالوحدات المحلية الإدارية  التي يدكن على أسػاسػها أف تغطي كل
و بالنسبة للقانوف الدنظم للوحدات المحلية في الإقليم فهو قانوف المحافظات  .

، و من خلاؿ ملاحظة نصػوص ىذا 2009( لسنة 3لاقليم كوردستاف رقم )
( 21القانوف يتبتُ لنا انو كمثيلو )قانوف المحافظات غتَ الدنتظمة في إقليم رقم )

الإبرادي(، لد يتطرؽ الذ كيفية إستحداث المحافظة داخل اقليم   2008لسنة 
كوردستاف، رغم تطرقو الذ كيفية إستحداث الأقضية و النواحي و برديد 
إجراءات إستحداثهما و تعديل حدودهما و مركزهما و أسػمائهما في الدادة 

اقليم  ( من مشروع دستور 102( من ىذا القانوف. ينظر الدادة )2()26)
الأقضية و النواحي لاقليم  ( من قانوف المحافظات و 26/2دة ) كردستاف و الدا
 .2009( لسنة 3كوردستاف رقم )

 1969( لسنة 159على سبيل الدثاؿ أشػار قانوف المحافظات رقم )(112)
تنص الدادة الخامسة منو على : "تستحدث المحافظة، فالدلغي، الذ ىذا الدوضوع 

زىا و أسػمػائها و تثبت و تعدؿ حدودىا و يفك ارتباط و يعتُ و يغتَ مرك
الأقضية و النواحي منها ، و تلحق بدحافظة أخرى بدرسوـ بصهوري يصدر بناء 

على اقتًاح وزير الداخلية و موافقة لرلس الوزراء ومصادقة لرلس قيادة الثورة 
 .)الدنحل(

لى أنو"تعتُ ع 1925تنص الدادة الثالثة من القانوف الأساسي لسنة (113)
 ".و كيفية تأسيسها... بقانوف خاص الدناطق الإدارية و أنواعها و أسمانها

 . 46د. عبد الرزاؽ إبراىيم الشيخلي، الدصدر السابق ، ص (114)
ماىر صالح علوي الجبوري، مبادئ القانوف الإداري، جامعة الدوصل، دار (115)

 .48، ص 1996الكتب للثقافة والنشر،  
 46الرزاؽ إبراىيم الشيخلي، الدصدر السابق ، ص  د. عبد(116)
علي حستُ أبضد، وجهة نظر قانونية في أزمة الإدارة المحلية في العراؽ بعد (117)

 253، ص2، ج43، لرلة الجامعة العراقيػة، العدد 2003عاـ 
من ضمن الانظمة التي بً إلغائها، الانظمة التي كانت بزتص بتعيتُ (118)

 62يتُ و ترفيعم. كنظاـ انتقاء الدويفتُ الاداريتُ وترفيعم رقم الدويفتُ الإدار 
 .1946لسنة 

 .1969( لسنة 156/ اولا( من قانوف المحافظات رقم )2ينظر الدادة) (119)
 / اولا ( من القانوف نفسو.7ينظر الدادة) (122)
م / اولا( من قانوف المحافظات التي لد تنتظم في اقليم رق1ينظر الدادة ) (121)

 الدعدؿ. 2008لسنة  21
على )تُدار القري والأحياء السابق الذكر  قانوف ال ( من54تنص الدادة )(122)

من قبل لرلس الناحية ومدير الناحية كل حسب اختصاصو من خلاؿ الدختار 
 الذي يدارس عملو وفق القانوف.(

 

 قائمة الدصادر
 اولا: الكتب العربية

وني للوحدات الادارية المحلية، مركز ابضد غازي فيصل، التنظيم القاند.
 .2019الدراسات العربية، 

،مطبعة 2003الفدرالية في العراؽ بعد  ،یفانيالسل یباور ابضد حاج
 .2012خاني/ دىوک /

جورج سعدة، القانوف الإداري العاـ والدنازعات الإدارية، منشورات د.
 .2006الحلبي الحقوقية، من دوف مكاف طبع، 

بنا ، نظم الإدارة المحلية، القاىرة ، مكتبة القاىرة بضود عاطف الد.
 .1968الددنية، 

خالد سمارة الزعبي: تشكيل المجالس المحلية وأثره على كفايتها، منشأة د.
 .1984الدعارؼ، 

رافع خضر شبر، ازدواجية السلطة في الدولة الفدرالية، مکتبة زين 
 .2018الحقوقية، 

عامة، دار الكتب القانونية، مصر، زكريا الدصري، اسس الادارة الد.
2007.  

سليماف الطماوي، الوجيز في القانوف الإداري، الدصدر السابق، د.
1982. 
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سليماف محمد الطماوي مبادئ القانوف الإداري، دراسة مقارنة، دار د.
 .1978الفكر العربي للطبع والنشر، 

 . 1987، شارؿ روسو، القانوف الدولر العاـ، الاىلية للنشر والتوزيع
، القاىرة، 5شورش حسن عمر، خصائص النفط الفدرالر في العراؽ، ط

 .الدرکز العربي للنشر والتوزيع
طاىر محمد مايح الجنابي، اللامركزية الإدارية الإقليمية سلاح ذو حدين، 

  . 2017مكتبة السنهوري ، بتَوت ، 
ف العراقي دراسة عامر إبراىيم أبضد، الإدارة اللامركزية الإقليمية في القانو 

مقارنة مع القانوف الإمارابٌ، مكتبة زين الحقوقية والأدبية، 
 .293و  292، ص2013بتَوت، 

عبد الربضن البزا ز، الدولة الدوحدة والدولة الابرادية، مطبعة العاني، 
1958. 

عبد الرزاؽ إبراىيم الشيخلي ،الإدارة المحلية، دار الدستَة للنشر والتوزيع د.
 .2001الأردف،  والطباعة،

عبد الفتاح عبد الرزاؽ، مبدأ التدخل وعدـ التدخل في القانوف الدولر د.
 ، مؤسسة موكرياني للطباعة و النشر، اربيل.1العاـ، ط

سي، الإدارة المحلية في انكلتًا، مطبعة الرابطة، يعبد المجيد حسيب الق
1956. 

سة تاصيلية عبدالفتاح عبدالرزاؽ لزمود، الإعلاف عن الدولة، دراد.
برليلية في القانونتُ الدولر والدستوري، دار الكتب القانونية، 

 .2009القاىرة، 
 .2001، بغداد، عاـ6عصاـ العطية، القانوف الدولر العاـ، ط د.

فريد أسسرد ،الدسألة الكرديية بعد قانوف ادارة الدولة العراقية ،السليمانية 
 .2004 مركز كردستاف للدراسات الإستًاتيجية، ،

ماجد راغب الحلو، القانوف الاداري، دار الدطبوعات الجامعية، د.
 .1987الاسكندرية، 

ماىر صالح علوي الجبوري، مبادئ القانوف الإداري، جامعة الدوصل، دار 
 .1996الكتب للثقافة والنشر،  

تطبيقها في العراؽ، مطبعة وزارة  ةيمحمد عمر مولود، الفيدرالية وامکاند.
 . 2000ربيل، التًبيو، ا

محمد كامل ليلة، النظم السياسية ) الدولة والحكومة(، دار الفكر العربي د.
1971. 

منشورات  –القانوف الدستوري ) نظرية الدولة (  –منذر الشاوي د.
 .            1981بغداد،  –مركز البحوث القانونية 

زيع، منذر الشاوي ، فلسفة الدولة، دار ورد الاردنية للنشر والتو د.
 .2012عماف،

حسن زويلف، إدارة الأفراد في منظور كمي، بغداد: دار الدشي  مهدي
 .1982للطباعة والنشر، 

يوسف فواز الذيتي، اللامركزية في المحافظات واللامركزية في الأقاليم، 
 .2011مؤسسو مصر مرتضى للكتاب العراقي، 

 ثانيا: الكتب الأجنبية
Moore, Margaret, “Territorial Rights and Territorial 

Justice”, The Stanford Encyclopedia of 

Philosophy, 2020. 

William H. Riker. The Development of American 

Federalism,  Kluwer Academic Publishers, 

1987.  

Ronald L. Watts, federalism, federal political 

systems, and federations, institute of 

intergovernmental relations, queen’s 

university, Canada, 1998. 

 ثالثا: البحوث الدنشورة
د. ابضد عدناف عزيز، العلاقة بتُ السلطات الابرادية وإقليم كوردستاف، 
بحث منشور في لرلة دراسات دولية، العدد التاسع والسبعوف، 

 .2019سنة 
د المجمعي، الأفاؽ الدستقبلية وصباح سهيل على عب ديادـ حازـ ابضد.

لتجربة اللامركزية الإدارية في العراؽ.، بحث منشور في لرلة 
  .2019 ، سنة11تكريت للعلوـ السياسية، العدد 

الاختصاصات الدستورية لإقليم كردستاف العراؽ  ،بضد حازـ حامد
وتأثتَىا في العلاقة مع الحكومة الابرادية، بحث منشور في لرلة 

ولية، جامعة بغداد /مرکز الدراسات الدولية، العدد دراسات د
79 ،2019. 

خالدعبداللطيف، تشكيل الأقاليم الوييفية في العراؽ بتُ متطلبات 
لرلة الدخطط بحث منشورفي الدستور والامكانات التنموية، 

  .2013( ، 28والتنمية، العدد )
ادية د.شيماء معروؼ فرحاف، اشكالية العلاقة بتُ الحكومة الابر

م کردستاف، لرلة الدستنصرية للدراسات العربية يوحكومة اقل
 .2018،،السنة62والدولية، العدد 

د. علي طارؽ الزبيدي، مستقبل اقليم كوردستاف العراؽ ، بحث منشور 
 .29في لرلة سياسات دولية،  العدد 

ع ينعيم خضتَ، رؤوية برليلية عن توز وسليم  عقيل محمد عبدد.
الحكومة الدركزية والأقاليم الفدرالية في  الاختصاصات بتُ

الدستور العراقي الدائم، بحث منشور في لرلة العلوـ الاقتصادية، 
 .6/1/2009، في 23العدد 

علي حستُ أبضد، وجهة نظر قانونية في أزمة الإدارة المحلية في العراؽ د.
  .  2، ج43، لرلة الجامعة العراقيػة، العدد 2003بعد عاـ 

في العراؽ والأسس الدستورية والواقع  ا كرـ عزيز، الفيدراليةفوزية خد
السياسي والاقتصادي، بحث منشور في لرلة الباحث 

 .2010ايلوؿ،  -حزيراف 10-9الإعلامي، العدد 
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ميثم حنظل شريف وعلي ىادي عطية، التنظيم الدستوري د.
لاختصاصات لزافظات العراؽ، بحث منشور في لرلة جامعة 

 . 2007،   2المجلد  ،4ذي قار، ع 
محمد حازـ حامد الاختصاصات الدستورية لإقليم کردستاف العراؽ وتأثتَىا 
في العلاقة مع الحكومة الابرادية، بحث منشور في لرلة دراسات 

، 79دولية، جامعة بغداد /مرکز الدراسات الدولية، العدد 
2019.  

l العراؽ، بحث بضد عودة لزسن، إصلاح النظاـ اللامركزي الإداري في
الإصلاح التشريعي طريق لضو الحكومة )مقدـ الذ  مؤبسر 

الذي اقامتو مؤسسة النبأ للثقافة  (الرشيدة و مكافحة الفساد
نيساف  26-25جامعة الكوفة/ كلية القانوف، في والاعلاـ 

2018. 
الدؤسسة الدولية للديدقراطية و الانتخابات ،  IDEAمنشورات 
(International institute for democracy 

and electoral assistance وىي منظمة حكومية  ،)
دولية تدعم الديدقراطية الدستدامة حوؿ العالد، الفدرالية. 

2015. 
 خامسا: المجلات العلمية

آمنة حستُ صبری، عبدالله كرنً بضادي، الحكم الذابٌ وبذربو الأقاليم د.
الدوقع  على)اقليم كردستاف العراؽ انموذجا(، بحث منشور 

 الالكتًوني للمجلة العلمية والاكاديدية العراقية
 www.iasj.net 16/8/2021، تاريخ الزيارة   

د. سمتَ جساـ راضي، لساطر انشاء اقاليم فدرالية و  علي عباس مرادد.
طائفية. بحث منشور على  –جديدة في العراؽ على اسس اثنية 

الاكاديدية العراقية، العلمية وقع الإلكتًوني للمجلة الد
www.iasj.net  10/9/2021تاريخ الزيارة. 

 سادسا: الدساتير
  .1925لسنة العراقي القانوف الأساسي 

 1947الدستور الايطالر لسنة 
 1970دستور بصهورية العراؽ الدؤقت لسنة 

 .2004دولة للمرحلة الانتقالية لسنة قانوف ادارة ال
   .2005دستور بصهورية العراؽ لسنة 

 سابعا: القوانين 
 الدلغي.1969لسنة  159قانوف المحافظات رقم 

 .1974(. الذي صدر سػنة 33قانوف الحكم الذابٌ لدنطقة كردستاف )

،والدتعلق بحقوؽ وحريات 1982الصادر في سنة  213القانوف رقم 
 .افظات والبلديات الأقاليم والمح

 .2008لسنة  21قانوف المحافظػات غتَ الدنتظمػة فػي إقليم رقػم 
 . 2008(لسنة 13قانوف الاجراءات الخاصة بتكوين الاقاليم رقم )

 .2009لسنة  3كوردستاف رقم   قليملا قانوف المحافظػات
 ثامنا: الدواقع الالكتًونية

نوف الدستوري/ طبيعة علي ىادي بضيدي الشكراوي، لزاضرات في القا
، 5/2/2021حق الدولة على اقليمها، التي القيت في تاريخ 

منشور على الدوقع الإلكتًوني لجامعة بابل، تاريخ الزيارة 
26/8/2021. 
الدنشور على الدوقع الرسمي للامم  5/4/1991  688ينظر القرار 

     .  www.un.org الدتحدة 
جواد كايم عبد نصيف البكري، اسس توزيع الثروات في الأنظمة 
الفدرالية ، مقاؿ أكاديدي منشور على الدوقع الإلكتًوني لشبكة 

يخ تار      www.uobabylon.ed.iqجامعة بابل
 .4/8/2027الزيارة  

ية العراقية بتُ الفيدرالية عامر حسن ، تعزيز الوحدة الوطناض يفد. 
بحث منشور في الدوقع الإلكتًوني والدركزية وتعديل الدستور، 

، تاريخ   www.iasj  ة العراقية. ييدللمجلة العلمية الاکاد
 .2/12/2022الزيارة 

( و 142ميثاؽ مناحي العيساوي، تعديل الدستور العراقي وفق الدادتتُ )
( اشكالية دستورية أـ اشكالية سياسية، مقاؿ منشور 126)

على الدوقع الإلكتًوني لدركز الدراسات الاستًاتيجية في جامعة  
 کربلاء، 

(CSS).   Kerbala University Center for 
Strategic Studies 

 .2/12/2022، تاريخ الزيارة 2019نوفمبر  28في 
عراؽ ، مقاؿ منشور على و مستقبل ال نفط كردستاف ،وليد خدوري

  .inews\faceiraq.comhttps://wwwالرابط 
 2/12/2022تاريخ الزيارة 

طارؽ حرب، تشكيل لجنة تعديل الدستور عظم الطوالب وخطورة 
الوجائب، مقاؿ منشور على الدوقع الإلكتًوني: 

https://www.iraqkhair.com 10ريخ الزيارة تا 
.12/2022/ر
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 پٌختى
سیستى می فیدرالی سیستىمێکی گٌهجاوە لىو وڵاتاهىی کى ڕووبىرێکی فراواهیان يىیى و تایبىتمىهدی   

ی کى بارودۆخی جیاوازیان يىیى. چارەسىری ئایدیاڵى بۆ بىڕێٌەبردهی کاروباری حکٌمىت لىو وڵاتاهى
دەیبىن. لىسىر ئاستی کردەیی، دەسىڵات لى هێٌان حکٌمىتی فیدراڵیدا دابىش دەکرێت، کى دەسىڵاتی 
خۆی بىسىر تىواوی خاکی دەوڵىتدا درێژدەکاتىوە، يىروەيا لىهێٌان یىکىکاهی پێکًێوىری ئىم یىکێتییى. 

ٌارچێٌەی دەوڵىتی قۆهاغی ئیوتقالی بٌوە يۆی گۆڕیوی عێراق لى چٌارچێٌەی دەوڵىتی سادە بۆ چ
فیدراڵی. تٌێژیوىوەکى لى دەوری چىسپاهدهی پێگىی یاسایی یىکى پێکًێوىرەکاهی دەوڵىتی فیدراڵی 
دەسٌڕێتىوە، و ئاماهجی زاهیوی سروشتی یاسایی ئىم یىکاهى لى چٌارچێٌەی سیستىمی فیدراڵی لى 

 .کۆماری عێراق و زاهیوی بوىما یاساییىکان بۆ ڕێکخراوەکىیان
ێٌەی سیستمى سیاسییى فیدراڵییىکاهدا یىکى فیدراڵیىکاهن، کى لى عێراقدا بریتین لى يىرێم، لى چٌارچ

ئىو دابىشکردهى )پارێزگاکاهی بى يىرێمێک ڕێک هىخراون، يىروەيا یىکى کارگێڕییىکان کى بریتین لى 
ئیدارەی کاروباری  تایبىتاهى یان يىرێمى جٌگرافیاهىی کى یاسا کىسایىتی یاسایی دەداتێ بۆ ئىوەی بتٌاهن 

. وسىبارەت بى يىرێمىکان، ئىو (خۆی بکى ن، بىڵام لى ژێر چاودێری و کۆهترۆڵی حکٌمىتی هاوەهدیدا
یىکىی سیاسییىکاهن كى دەکىوێوى ژێردەوڵىتی فیدراڵی، کى پێکًاتىی هیشتماهی، کٌلتٌوری، ئاییوی، تائیفی 

  .اقیان جٌگرافی يىیى ، بۆ همٌوهى يىرێمی کٌردستان لى عێر
وە بۆ يىریىکێک لى یىکى فیدراڵیىکان، ده ستًى لاتى کان لىلایىن دەستٌوری فیدراڵیىوە دیاریکراون و 
دەسىڵاتیان پێدەدات کى ڕاستىوخۆ مامىڵى لىگىڵ ياوڵاتیاهیان بکىن و دەسىڵاتى هاوخۆییىکاهیان 

 .بىکاربًێون
وە، کى يى رئمى کان لى دەوڵىتی دەستٌوری عێراق، سیستىمی فیدراڵی بۆ يىرێمىکان پىسىهد کردو 

فیدراڵیدا بى یىکى سیاسییىکان دادەهرئن هىک بى شى ئیدارییى کا ن . يى روه يا سیستمی لامىرکىزی بۆ ئىو 
پارئزگاکاهى کى بى يىرێمێک ڕێک هىخراون. ويىردوو سیستمىکىش ده ستًى لات دەبىخشن لى 

 .چٌارچێٌەیىکی یاسایدا کى دەستٌور دیاری کراوە
 

فیدرالیزم، حکومەتی ناوەندی، هەرێم، ئەو پارێزگانە ی کە لە هەرێمێکدا ڕێک نەخراون،  ىی سىرەکی:وش
 یەکەکانی ئیداری
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ABSTRACT 

The federal system is an appropriate system in countries with a large area and are characterized by 

different situations. It is the ideal solution to manage the affairs of government in the countries that take 

it. On the practical level, the power is distributed between the federal government, and the constituent 

units of the union. The transitional period led to the transformation of Iraq from the framework of the 

simple state to the framework of the federal state. The research revolves around consolidating the legal 

status of the constituent units of the federal state, and aims to know the legal nature of these units within 

the federal system in the Republic of Iraq and to know the legal bases for their organization. 

Within the scope of the federal political systems, are the federal units, which are represented in Iraq by 

regions, governorates are not organized into a region, and administrative units that are (the specific 

divisions or geographical areas that the law gives the legal personality to take over the administration of 

it’s own affairs but under the supervision of the central government).  As, for the region, it is the political 

unit that falls under the banner of the federal state, which has national, cultural, religious, sectarian or 

geographic components that make it largely homogeneous from the rest of the components of the union, 

for example, the Kurdistan Region in Iraq. 

The Iraqi constitution has adopted the federal system for the regions, so the latter are considered 

political units in the federal state, not administrative divisions.  And the decentralized system for the 

governorates that are not organized into a region, and both systems give specializations that are 

determined within a constitutional legal framework. 

 

 KEY WORDS: federalism, central government, and the region, governorates that are not organized in 

a region, administrative units      


