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 /العراق  كوردستان في إقليم    إشكالية سحب القرارات الإدارية الفردية
 

 يحيى جلال عبدالل 
 العراق -، إقليم كوردستاننيةاامعة التنمية البشرية في السليمج، القانون والسياسةقسم القانون،كلية 

 

 ( 2023كانون الاول،  24 تاريخ القبول بالنشر:  ، 2023تشرين الاول،  22)تاريخ استلام البحث: 
 

 الخلاصة
نونيين، يعتبر سححححححب القرارات الإدارية سن ا احححححا ا ا نوة في القانون الإدارت، وقة كبية منية كبالمح سن قبا ايكوة الإدارية والخبرا  القا
هو سبةم  لأنها تتعلق بالوضحححححححو القانوي العت يتوتو اد الأتراد، وت حر قلم كقوقنم، وتقو ا احححححححقلة اين سبةمين قانونيين سنوين ستعارضحححححححين، الأول
حَ سشحححححروقية الت حححححرتات الإدارية، وأنينوا سبةم اسحححححتقرار ا راكق القانونية والأقوق ا كتاحححححبة، ولأ ا الأفان قلم التوا ن اين هعين ا بة  ين، سُمِ

رات الادارية لةى ايكوة للإدارلمح ااحححححب قرارايرا لما ا شححححروقة محنا  ت لمح الاعن القاححححا ل مت الف لمح اللا ركن  لالا للاتراد  الاعن قلم القرا
هناك ترق اين هعا القانون وقانون الأكوسة الاتحادية كول هعا ا وضححححو   2008لاححححنة    14الادارية. وفي اقليم كوردسححححتان و و ب القانون رقم  

 كوا هو سوضح ساولا في هعا البحث.
 

غير المنشئة  القرارات المنشئة للحقوق،  القرارات ، ميعاد السحب،العام القرار الاداري، السحب، المحكمة الادارية، مجلس الانضباط الكلوات الةالة:
 للحقوق 

 
 

 التونية
 

يعد القرار الإداري من أهم مظاهر السللللللللللللللل ة العامة ال  
تتمتع بهللا الإدار ، وهو عبللار  عن عمللني قللانوم إرادي من رد  

جلانلب الإدار ، واليلايلة منلد، إآلداق نور قلانونيلة، و ل   من 
بإنشللللللللللللا  مركأ قانوم معأ أو تعديلد أو إليا  ، وه   ا ور  
لا تبقى دوماً، فهي معرضللللللللة للأوال دوسللللللللا ني عد   من ه   
 الوسا ني ال  تلجأ إليها الإدار ، هو سحب القرار الإداري 

الأصني أن الإدار  تست يع أن تصدر ماتشا  من قرارات، 
وبالمقلادلني، ،لا، افي  في سللللللللللللللحلب قرارارلا، وإ لا  نورهلا   ر 
رجعي، وقد أقر ال قد والقضللللللا   ل   إلا أن سللللللل ة الإدار   
هلل  ، لتلم من آيللى مللد  سلللللللللللللللامللة هلل   القرارات من 
عيوب المشلللللللللللللروعية وعدمها  والإدار  في سلللللللللللللحبها للقرارات 

المشروعية،    مبدأعيبة أمام مبد أ مهمأ متعارضأ، أو،ما  الم
اسللللللللللتقرار المراكأ القانونية وافيقوق المكتسللللللللللبة،   مبدأوونيهما 

َ للإد لةدار   ولأجلني افي لاع على التوا ن دأ هل ين المبلد أ، 

دسلللللللحب قرارارا غير المشلللللللروعة أ نا  فئ  ال عن القضلللللللا ي، 
ية، ويتحصللللللللن القرار دعد المشللللللللروع  مبدأو ل ، آ اظاً على 

 ل ، ولايجو  المسلللللللللللال دد، زاية للمراكأ القانونية وافيقوق 
 المكتسبة 

، فإن قانون مجلس شللللللللللللللور  إقليم كوردسللللللللللللللتانوفي إقليم  
مند لم يعأ (  13)، في الماد   2008لسلللنة   14كردسلللان، رقم  

ا  الادار ، ولم  لتقللللد  التظلم من القرارات الإداريللللة  ميعللللاداً 
كملة الإدارية، ود ل  المحيحدد موعداً لرفع دعو  الإليلا  إ   

الباب م توآاً، على مصلللللللراعية، فللحفراد افي  في تقد  أدقى  
تظلمارم متى شللللللللللا ا، وبالتا  رفع دعو  الإليا  إ  المحكمة  
لبح نللللا  التبللللاين اثئا  موضللللللللللللللوعللللاً  هلللل ا  ولأهيللللة  الإداريللللة، 

  -وللحسباب التالية 
: تكمن أهيلللة البحلللى، في نريلللد عن عمليلللة  منيححة البحححث

سللللللللللللللحلب القرارات الإداريلة، والنظلام القلانوم الل ي يحكملد،  
وكي يلة معلا لة الإدار  للحث لا  ال  ارتكبتهلا في تصللللللللللللللرفلارلا 
القانونية، وديان مد  سللللللللللللللل تها، لمعا ة العيوب ال  تعئي 
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قرارارللا الإداريللة، وديللان مللد  الاثتلاظ دأ النظللام القللانوم 
في سللحب القرارات الإدارية في كني من فرنسللا ومصللر والعراق 

 العراق  كوردستانوأثيراً في إقليم  
البحللللى إ  ديللللان النظللللام  مهحححةال البححححث يهللللدظ هلللل ا   :

القلللانوم لنظريلللة سللللللللللللللحلللب القرارات الإداريلللة، والعيوب ال  
ترافقها، وديان مد  سل ة الإدار  في سحب قرارارا السليمة 
والمعيبة، وديان الضلللللللللللوادلإ ال  منع الإدار  من التعسلللللللللللم في 

سللللللللللللللحللب قرارارللا، وكي يللة زللايتهللا للمشللللللللللللللروعيللة،    فيآقهللا  
وافي اع على اسلللللتقرار الأوضلللللاة القانونية وافيقوق المكتسلللللبة 
منها، وتعيأ اتجا  ال قد والقضلللللا  في كني من فرنسلللللا ومصلللللر 
والعراق من سللللللللللللللحللب القرارات الإداريللة، ونللديللد التبللاين في 

 سحب القرارات الإدارية دأ افيكومة المركأية والاقليم 
: تكمن هلل   ال رضلللللللللللللليللة في آللالللة مللا إ ا ترضحححححححححححيحة البححث

ردسلللتان، قراراد ادارغد غير مشلللروة  و اصلللدرت الادار  في اقليم ك
لتص بالنظر فيد المحكمة الادارية في الاقليم ، وأرادت الادار   

دسللللللللللللللحللب هلل ا القرار ثلال مللد     ترك ث ئهللا، وقللاملل اتللد
ال عن القضلللللللللا ي، أو إ ا قامت الادار  دسلللللللللحب ه ا القرار 
دعد مد  ال عن القضللللللللللللا ي وقبني تقد  التظلم أو أ نا  النظر 
في التظلم المقدم من قبني  وي العلاقة ا  السللللللللللل ة الادارية   
هني يعتبر تصللللرفها ه ا مشللللروعاد أم غير مشللللروة وماهو افيني 

 ؟افيالة  القانوم في ه  
: تكمن الاشكالية في التباين القانوم دأ إشكالية البحث

ال قر  )و( من البند ال ام من الماد  السادعة من قانون مجلس 
المعدل أثيراد دقانون رقم  1979لسنة  65الدولة العراقي رقم 

قليم لإشور  الالناف  وقانون مجلس  2017لسنة  71
الإدار  في    وهني تست يع ،2008لسنة  14ردستان رقم و ك

سحب قراررا في كني وقت؟ في ضو  القانون ا ديد  الإقليم
وماهي النتا ج القانونية من عدم تعيأ المشرة مد  لتقد   

من القانون الم كور؟ وهني  13التظلم في الإقليم في الماد  
سل ة الإدار  فيد سواسية بالنسبة إ  جميع القرارات؟ ه   

 ة عليها لاآقاً  الأسئلة هي ال  سنحاول الإجاد
اتبعنلا المنهج الاسللللللللللللللتقرا ي والمنهج المقلارن   سننجيحة البححث: 

لاجتهاد القضلللللا  الإداري، في فرنسلللللا ومصلللللر والعراق، واقليم 

، واتجلللا  ال قلللد، والنظلللام القلللانوم الللل ي يحكم كوردسللللللللللللللتلللان
سللللللللللللللحب القرارات الإدارية في ه   الدول، والمنهج التحليلي 
لتحليلللني نرا  ال قهلللا  والأآكلللام القضللللللللللللللللا يلللة وديلللان النقص 

 التشريعي إن وجد 
: تتكون ث ة البحى من مبح أ، ثصللصللنا،  اة البحث

وم هوم   القرارات الإداريلللللة  سللللللللللللللحلللللب  ملللللاهيلللللة  لبيلللللان  الأول 
السلللللللللحب، وكي ية سلللللللللحب القرارات ال ردية غير المشلللللللللروعة  
وميعاد السحب، وال ام، أفردا  لبيان سل ة الادار  في اقليم 

من السللللللللللللللحلللب ، وا ينلللا  با لللاملللة والنتلللا ج   كوردسللللللللللللللتلللان
 والمقئآات ال  توصلنا إليها 

 

 ا بحث الأول 
 ساهية الاحب

 

والعقللللد الإداري، في  تسللللللللللللللتعأ الإدار  بالقرار الإداري، 
ممارسلللة نشلللالإارا الإدارية، وقد منلإ القانون الإداري، سلللل ة 
تقديرية لةدار ، أو قدر من آرية التصلرظ، لتسلت يع ممارسلة 

الإدارية، باعتبارها مسلللللللللللل ولة عن نقي    -اثتصللللللللللللاصللللللللللللارا  
المصلللللللللللللحة العامة ولانب ه   السللللللللللللل ة التقديرية، فقد أقر 
ال قد والقضلللللللللللا ،    الإدار  في سلللللللللللحب دع  قرارارا غير 

لل لل  سللللللللللللللنلدرل في هل ا المبحلى، م هوم   (1)  شللللللللللللللروعلة الم
السللللللحب، وكي ية سللللللحب القرارات السللللللليمة والمعيبة وغيرها 

 من القرارات، من ثلال م لبأ وكا تي:
 ا الب الأول
 سفنوم الاحب

القاعد  العامة أن يدَّ الإدار  م لقة في إصلللللللدار القرارات 
الإداريللة،  دوجود نص قللانوم أوعللدم وجود ، وبالمقللادللني فللإن 
الإدار  تسلللللت يع أن تليي أو تسلللللحب قرارارا ال  أصلللللدررا   
فالقرار الإداري لايتمتع بالأددية فهناك قرارات تنقضللللي  رور  

واقم، أو دن ا  أجني معأ ، أو معل  على شللللرط فاسلللل  أو 
اليرض الل ي صلللللللللللللللدر لأجللد، وهنلاك قرارات تليى أو تب لني 
أو  قبللللني الإدار    كم القضللللللللللللللللللا ، وقرارات أثر  تليى من 

سلللللللللندرل من ثلال ه ا   (2)  تسلللللللللحب وف  شلللللللللروط معينة 
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الم لب تعريم السلللللللحب و كي ية سلللللللحب القرارات الإدارية  
 غير المشروعة، من ثلال فرعأ وكما يأتي:

 الفر  الاول 
 تعريف  الاحب

تستمد نظرية سحب القرارات الإدارية، أصو،ا من ال ور  
ال رنسلللللللللللللليلة وبالأثص في علامهلا ال لاللى، وال  كلانلت معروفلة 
بإسللللللللللم الإدار  القاضللللللللللية أو الو ير القاضللللللللللي، ولم تظهر ه   
النظريلللة في شللللللللللللللكلهلللا الللل ي عليلللد ا ن إلا في م لع القرن  
العشللللللللللللللرين، آيللى تلقللاهللا فقهللا  القللانون العللام في فرنسلللللللللللللللا 

لبحلى والتحليلني قرادلة نصللللللللللللللم قرن، ودل لل  وضللللللللللللللعوا ،لا با
أآكامها وفسلللللروا اليام  منها  بالإضلللللافة إ   ال  وضلللللع  
القضلللللا  الإداري ك يراً من افيلول ال  ردظ إ  وضلللللع قيود  
على السللللللللللللل ة الإدارية في سللللللللللللحب قرارارا المعيبة، من ه   
  القيود يجب أن يكون القرار مشوباً دعيب أو أك ر من عيوب

بإسللللا   اسللللتعمال    اد عدم المشللللروعية، وإلا يعتبر تصللللرفها معيب
السلللللللل ة، بالإضلللللللافة إ   ل  يجب أن يتم عملية السلللللللحب 

 (3) ثلال فئ   منية مقاسة على مدد ال عن القضا ي 
وسلللللللللحب القرارات الإدارية، يقوم على مبد أ ر يسلللللللللأ 
متعارضلللللللللللللأ كلاها عأيأ على ال قد والقضلللللللللللللا ، وعلى جهة 
الإدار  التوفي  دينهملا، أو،ملا: مبلدأ المشللللللللللللللروعيلة، الل ي يحتم  
على الإدار  أن تكون تصلللرفارا مت قة مع القانون، وونيهما: 

اسللتقرار المراكأ القانونية المكتسللبة للحفراد، ال ي ت رضللد   مبدأ
المصلللللللللللحة الإجتماعية ال ، ردظ إ  توفير افيماية للمراكأ 
القانونية، ويمنع المسللللللللللللللال بها، إلا في أضللللللللللللللي  افيدود  ولقد  

 ينبلللدأتوصللللللللللللللللني ال قلللد والقضللللللللللللللللا  إ  التوفي  دأ هللل ين الم
المتعارضللللأ، عن لإري  السللللما  لةدار  دسللللحب قرارارا غير 
المشلروعة ثلال فئ   منية معينة، وهي مد  ال عن القضلا ي، 

 (4) ودعدها يتحصن القرار ويصبلإ مشروعاً 
لقد أآسللللن القضللللا  وال قد دوضللللع ه   المباد ، إلا أند 
نر  ليس هناك تعارض دينهما لإن عبار  اسلللتقرار الأوضلللاة،  
تعني مضلي مد  معقولة لكي يكتسلب الوضلع القانوم،  باتد 

كم القضللللللللللا ي لايكتسللللللللللب افيواسللللللللللتقرار ، والقرار الإداري ك
درجة البتات إلا دعد مضي مد  ال عن القضا ي لكيلهما،أو 

تصلللللللللدي  القرار من قبني المحكمة الإدارية العليا عن الاعئاض  
 على قرار محكمة القضا  الإداري، أو قضا  الموظ أ 

لقد عدرَّظد ال قد  السلللللحب دتعري ات عديد ، آيى عرفد 
ال قيللد ال رنسللللللللللللللي ديلوبايللدر  نللد:) عبللار  عن محو القرارات 

فد أيضللا وعر   (5)  المعيبة   ر رجعي، عن لإري  مصللدر القرار (
) العملني الل ي ينهي القرار من قبلني ا هلة الإداريلة دوار  نلد:

 (6)( ال  أصدرتد واعتبار  كأن لم يكن
والللل ي ي ثللل  على هللل ين التعري أ، الأول وال لللام، قلللد 
دلر القرار، دينما،   اقتصللللرا سللللحب القرارات الإدارية على م صللللَّ

 قد يكون السحب من قبني الر يس الأعلى لمصدر القرار 
فهناك من عرفد  ند: )يقصللللللللللد دسللللللللللحب القرار الإداري  
ا ا  نور  بالنسلللللللبة للمسلللللللتقبني والماضلللللللي، ودعبار  أثر  هو 

أو هو:) إ للا  مللاولللَّد  (7)إليللا  القرار الإداري   ر رجعي (  
من أ ر بالنسبة للماضي، ومنع سرغن أ ر  بالنسبة للمستقبني  

ومنهم من عدرَّفلدد   نلد :) رجوة  (8)  دقرار تصلللللللللللللللدر  الإدار  ( 
السلللل ة الإدارية فيما أصلللدرتد من قرارات،  يى يأول القرار 

 (9)من  صدور  ويعتبر كأند لم يوجد الإلاقاً (  
لقد أآسللللللللللن ه ا التعريم باسللللللللللتعمال ل ظة السللللللللللل ة   

الادارية ال  تعني،سلحب القرار من مصلدر  أو ر يسلد الأعلى 
 على آد سوا  

ومن ال قد من قال دشللللللللللللللأند أند:) عبار  عن تجريد القرار 
ليس فقلإ بالنسللللللللللللللبللللة  ور    قوتللللد القللللانونيللللة الإلأاميللللة،  من 
المسللللللتقبلية، وإسا بالنسللللللبة  ور  في الماضللللللي والمسللللللتقبني معاً، 
 يلللى يصللللللللللللللبلإ القرار كلللأن لم يكن، أي دن س أ ر الإليلللا   

ة مصلللللللدر  القضلللللللا ي، ولكن بال ري  الإداري متم لاً في ا ه
القرار أو ا هة الرئاسللية بالنسللبة ،ا، وآكم السللحب  تلم 

 (10)آسبما كان القرار المراد سحبد سليماً أم معيباً (  
ي ثل  على هل ا التعريم أنلد يشللللللللللللللبلد الشللللللللللللللر  دلدلاً من 
التعريم آيى يجب أن يكون التعريم جامعاً مانعاً مختصللراً، 
لايجو  اسلللتعمال علامات أو كلمات الت سلللير م ني كلمة أي 

 المستعملة في ه ا التعريم   
وبالاجمللاة ي ثلل  على هلل   التعللاريم، أ للا لم تت رق إ  

 بدأالدافع من السلللللللللحب، ال ي هو عبار  عن مخال ة القرار لم



 2023، 1648-1630ص  )العلوم الانسانية والاجتماعية(، 2، العدد: 26مجلة جامعة دهوك، المجلد:  

 1633 

المشلللللللللللللروعية ال  يجب على الادار  سلللللللللللللحبها في مد  ال عن 
 القضا ي ددلاً من ال عن عليد لد  القضا  لإليا د 

وفي ثلاصللللللللللللللة ه   التعاريم نقول إن عملية سللللللللللللللحب 
القرارات الاداريللة هي نوة من الرقللادللة اللل اتيللة ال  مللارسللللللللللللللهللا 
الادار  على ن سلللللللللللللها، لمراجعة القرارات غير المشلللللللللللللروعة ال  
أصللللللللللللللدررا، قبني فوات ا وان ورفع ال عن القضللللللللللللللا ي عليها 
ة  وبالتا  إليا ها  وعملية السللللللللللللحب ه   ت يد الادرا   عا 
 بللدأموالإن ا  للأ ومخللال للة القللانون، وتبأ ثضللللللللللللللوة الادار  لم

المشلللللللللللللروعية، ومن جانب نثر ت يد الأفراد   ا تجنبهم عنا  
مراجعلة القضلللللللللللللللا ، وانتظلار ملد  قلد ت ول فيسللللللللللللللم اللدعو  

 واسئداد آقوقهم وآرغرم القانونية 
 الفر  الثاي 

 سحب القرارات الفردية لما ا شروقة
الادار  العلاملة في سللللللللللللللبيلني ادا  المهلام الملقلا  على علاتقهلا 
تصللللللللدر قرارات متعدد ، فمنها ما تكون سللللللللليمة ، ومنها ما 
هلللني تتمكن الإدار  أن  فلللالسلللللللللللللل ال هنلللا،  قلللد تكون معيبلللة  
تسللللحب قرارارا دشللللكني م ل ؟ وماهي سللللل تها في سللللحب  

 قرارارا غير المشروعة؟ وه ا ما سنبح د فيما يأتي:
من آيى المبدأ لايجو  لةدار  سللحب القرار الإداري إلا 
إ ا كللللان معيبللللاً، أي أن يكون غير مشللللللللللللللروة، و للللل  لأن 
القرارات غير المشلللللروعة لا ترتب آقوقاً لليير، لأن السلللللحب  
هو جأا  اللا مشللللروعية  ومكأ الإدار  لتصللللحيلإ أوضللللاعها 
  غير القانونية، يكون عن لإري  إع ا ها الصلاآية في سحب
تل  القرارات، دني إند واجب عليها، لأن سلللياد  القانون من 
أهم الالتأامات ال  تقع على عات  الإدار ، وأن القرار المعيب 
معرض لةليا  من قبني القضلللللللا ، عند ال عن عليد، ل ا فمن 
العدل والانصلللللللللللللاظ، أن يع ى افي  لةدار  دسلللللللللللللحب ه ا 

ليد بالإليا   القرار ثلال مد  ال عن القضا ي، وقبني افيكم ع
وتكون القرارات الإدارية غير سلللللللليمة  (11) من قبني القضلللللللا  

إ ا شلللللللللللللللابهلا أآلد عيوب المشللللللللللللللروعيلة، والمتم للة دعيلب علدم 
الاثتصلللللللاص والشلللللللكني والسلللللللبب والمحني وأثيراً عيب الياية   
فيكون القرار الإداري مشللللللللللوباً دعيب عدم الإثتصللللللللللاص إ ا 
دلرد من شللللهص ليس لد سللللل ة إصللللدار القرارات، سللللوا   صلللل 

دعدم متعد دصلاآية الإصدار م لقاً ، أم أند يملكها، إلا أند 
ثالم شلللللرلإاً من شلللللروط الأمانية أو المكانية أو الموضلللللوعية  
ويكون القرار الإداري مشلوباً دعيب الشلكني إ ا صلدر في غير 
الشللللللللللللللكلني الل ي أوجبلد القلانون  وكل لل  إ ا كلان القرار غير 

ة تبرر إصللللللللللللللدار ، فيكون  مسللللللللللللللتنلد إ  وقلا ع ملاديلة أو قلانونيل 
مشللللللللللوباً دعيب السللللللللللبب  وإ ا أآدق القرار أ راً قانونياً، إما 
بإنشللللللللللللللا  مركأ قانوم معأ، أو إليا د أو تعديلد، ولكنَّ ه ا 
الأ ر غير ممكن من الناآية الواقعية أوالقانونية  أوإ ا صللللللللللللدر  
دد دد غير   القرار مبتيياً غاية غير المصلللللللللللللللحة العامة، أو ق صللللللللللللللل

المهصلص لد، كما في آالة القرارات ا اصلة بالضلبلإ ا،دظ 
ة النظلام الإداري، وال  يجلب أن يكون هلدظ منهلا، هو زلايل 

 العام دعناصللللللر  الأردعة،الأمن العام والصللللللحة العامةوالسللللللكينة 
 (12)العامة،وا داب العامة 

وه ا ما قضللللللت دد محكمة القضللللللا  الإداري في مصللللللر،  
 ن : ) من المقرر في قضلللللللللللللللا  هل   المحكملة، بان سللللللللللللللحلب 
القرارات الاداريد لا يجو  آصلللللللولد دعد انقضلللللللا  سلللللللتأ يوما 
علي صلدورها، ولا اعتبار لما تدفع دد افيكومة من أن المسلالة  
لا تعدو أن تكون ث أ وقعت فيد، عند آساب مد  ثدمد 

دسلبب عدم دقد الموظ أ المهتصلأ، فلما اسلتبان ،ا  المدعي
ه ا ا  ا  أصلللللحتد ورد  الأمر إ  نصللللادد الصللللحيلإ، أث ا 
بالقاعد  الاصللللللللليد، إن ا  ا  لا يجو  إغ الد والإدقا  عليد،  
وهو لا يكسللللللب اآد آقا ويضلللللل ي عليد مركأا قانونيا جدير 

ثري ،  بالاآئام، لأنلد يقلادلني هل   القلاعلد  قلاعلد  أصللللللللللللللليلد أ
هي أآ  بالرعلللايلللة وأو  بالتقلللد  ومن مقتضللللللللللللللللاهلللا ك لللاللللد  
الاسللللللللللللللتقرار وتوفير ال مللانينللد في   المراكأ القللانونيللة وجعلهللا 
 ناي عن الأعأعة والاضللل راب ولو كانت مشلللودة دعد فوات 
الوقلللت الللل ي عينلللد القلللانون لل عن عليهلللا من جلللانلللب  ي 

 (13)الشأن عن لإري  دعوا الإليا         (  
اللدوللة  -وهل ا ملا  هبلت عليلد ا،يئلة العلاملة لمجلس اللدوللة  

لةدار    ال رديلللللة لايجو   القرارات   ( السلللللللللللللللللللاد   ن:  العراقي 
سلللحبها أو إليا ها أو تعديلها، ولو كانت مخال ة للقانون إلا 
دشلللللللرط أن يحصلللللللني السلللللللحب أو الإليا  في ميعاد معقول أو 
مناسللللللللللب        وقد اكتسللللللللللب ه ا القرار آصللللللللللانة  ا ية  
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تعصللللللمد من أي إليا  أو تعديني من جانب الإدار ، وأصللللللبلإ 
للمدعي) المميأ( آ  مكتسلللللللللللب فيما تضلللللللللللمند ه ا القرار،  
 يللى يعللد الاثلال بهلل ا افي ، دقرار لاآ  مخللال للة للقللانون 

 ، وإن افيصلللللللللللانة ال  اكتسلللللللللللبها القرار  مما يسلللللللللللتوجب إليا
الأفراد  في آ   الإدار  كمللللللا  في آ   افلللللل    تكون  الإداري 
لوآد  العلة، وهو وجوب اسللتقرار الأوضللاة والمراكأ القانونية 
النللاتجللة من القرارات الإداريللة، وللمسللللللللللللللللاوا  دأ لإرفي القرار 

لقد سايرت ا،يئة العامة في قرارها ه ا موقم    (14)الإداري (  
محكمة القضللللللللا  الاداري ي مصللللللللر، وأكدت على أولوية مبدأ 
اسلللللتقرار المراكأ القانونية دعد فوات مد  ال عن القانوم، ال  
عبرت عنها  يعاد معقول أو مناسلللللللب، فحب ا لوعبرت عنها 
 ا،يئة دصللللللللللور  صللللللللللريحة دقو،ا دعد فوات مد  ال عن القانوم

 ددلاد من عبار  )ميعاد معقول أو مناسب(  
ثلاصلللة القول، الأصلللني إن نظرية السلللحب تسلللري على 
القرارات الإدارية غير مشللللروعة ثلال مد  ال عن القضللللا ي، 
ودعد فوات ه   المد  تصلللللللبلإ ه   القرارات محصلللللللنة ولايجو   
للادار  سللللللللللحبها، فأن فعلت فإن قرار السللللللللللحب يكون غير 
مشللللللروة وجديراد بال عن عليد لد  القضللللللا  الاداري وبالتا  

ا  ألاَّ أن ه ا الأصللني ترد عليد اسللت نا ات معينة  وه ا اليا ه
 ما سندرسد في الم لب التا  وكما يأتي:

 ا الب الثاي
 سحب القرارات الفردية الاليوة وسيعاد الاحب

القرارات ال ردية، هي تل  القرارات ال  تصدرها السل ة 
الإدارية، ولص أشلللللهاصلللللاً معينأ د وارم، كالقرار الصلللللادر 
دا لر   إ   نلقلللللللللد  أو  تلرقليلتلللللللد،  أو  ملعلأ،  ملوظلم   لعلللللللاقلبلللللللة 
أثر  وه   القرارات مس مصللللاص شللللهصللللية لأفراد معينأ، 
وتتحص  رور فئ  معينللة على يري  إصللللللللللللللللدارهللا، فلا يجو   

عليد سللللللللللندرل  (15) )لةدار  سللللللللللحبها أو إليا ها أو تعديلها 
ه ا الموضلللللللللللوة في ه ا الم لب، من ثلال فرعأ  صلللللللللللص  
الأول لدراسللة سللحب القرارات ال ردية السللليمة المنشللئة وغير 

 نشئة للحقوق، وفي ال ام دراسة ميعاد السحب وكما يأتي:الم
 
 

 الفر  الأول 
سحب القرارات الفردية الاليوة ا نشئة ولما ا نشئة 

 للحقوق 
القرارات ال ردية السليمة ال  تصدرها الادار  اما تنشئ  

آقوقا للافراد او لاتنشئ، ود ل  لتلم سل ة الادار   
 دشان سحبها وه ا ما سندرسد في ه ا ال رة وكما غتي:
 مولَا:سحب القرارات الفردية الاليوة ا نشئة للحقوق: 

القاعد  العامة أند لايجو  لةدار  أن تقوم دسلللللحب قرار  
والأنظمة، وإلا ع دَّ تصلللرفها  فردي سلللليم صلللدر لإبقاً للقوانأ 

إعتدا  على المراكأ القانونية المكتسللللللللللبة للحفراد، وبالتا  يمس 
السللللللللللللللحللب مبللدأ عللدم رآعيللة القرارات الإداريللة  إ  من غير 
الممكن أن يكتسلللللللللللللب الأفراد آقوقاً ومأاغ من قرار سلللللللللللللاد  
لةدار ، ومن ثم تقوم هي دسللللللللللللللحبللد، متجللاوراً دلل للل  على 

  (16)الأوضاة ال  نشأت مندمراكأم القانونية و 
وقد أفصللللإ مجلس الدولة ال رنسلللي عن  ل  في ك ير من 

القرارات  ن: )  7/6/1977آكمد الصادر في  أآكامد، منها
المنشللللللللللللللئللة  فيقوق ومأاغ لايجو  سللللللللللللللحبهللا، إلا لعيللب عللدم 
المشللللللللللللللروعيلة، وترتيبلاً على  لل  فلا يجو  لمصلللللللللللللللدر القرار أو 
السللللل ة الرئاسللللية سللللحبد، إلا ل ات العيب المشللللار إليد ومن 

 (17) ه ا القبيني أن يصدر السحب دون سبب يبرر  (
هلل ا مللا  هبللت إليللد المحكمللة الإداريللة العليللا في مصللللللللللللللر، 
 ن:) القرارات ال  توللد آقلاً أو مركأاً شللللللللللللللهصلللللللللللللليلاً للحفراد 
لايجو  سللللللللحبها في أي وقت متى صللللللللدرت سللللللللليمة، و ل   
اسلللتجادة لدواعي المصللللحة العامة ال  تقتضلللي اسلللتقرار تل  

 (18)الأوامر (  
وه ا ما أكدتد المحكمة ن سلللللللللللها في قرار ،ا قا لة:) ومن 
آيى أند من المقرر أن القرارات الإدارية السلللليمة وال  ترتب 
مراكأ قانونية لأصلحاب الشلأن تتحق  من  صلدورها ولايجو   
لةدار  سحبها، فإ ا ماثال ت الإدار  ه   القاعد ، وقامت 

 التلاليلة دسللللللللللللللحلب القرار السللللللللللللللليم ولو ثلال السللللللللللللللتأ يوملاً 
لصللللللدور ، فإن قرارها السللللللاآب يكون قد جا  على ثلاظ 
  المباد  القانونية المقرر ، ومشللللللللوباً بالب لان آقيقاً بالإليا  ( 

 -وعلى هلل ا النحو  هبللت ا،يئللة العللامللة لمجلس الللدولللة    (19)
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العراقي في قرار ،ا:) ل ل  يكون قرار التمديد قد اكتسلللللللللب 
شلللللللكني القانوم السلللللللليم، ولايجو  ال عن بها لاسلللللللتقرار المركأ  

 (20)القانوم للموظم ( 
لقد وضع القضلا  وال قد ه ا القيد على الإدار  لأسلباب 

 عد  منها:
إن سلللياد  القانون تقتضلللي أن تتصلللرظ الإدار  في إلإار  مولًا: 

قانوم، فل ل  لايجو  ،ا أن تصلللللللللدر قراراً مشلللللللللروعاً ثم تقوم  
دسلللحبد، وإعدام أ ر  القانوم، دون سلللبب وجيد، وإن فعلت 
فإ ا تكون متعس ة في استعمال سل تها، وقرارها ه ا جدير 

 بالإليا  
القاعد  الأسلللللللللاسلللللللللية في القانون الإداري، أن القرارات   أنياً: 

ر الإدار   االإدارية ترتب نورها من يري  صللللللللللدورها، وإصللللللللللد
لقرار سلللللللاآب يقتضلللللللي أن تن     ر رجعي وه ا ما  الم 

 المبدأ القانوم دعدم جوا  رجعية القرارات الإدارية 
: إن سللحب الإدار  للقرارات السللليمة، ي دي إ   عأعة ألثاً 

قللللاعللللد  اسللللللللللللللتقرار المراكأ  ال قللللة دأ الإدار  والأفراد، و  رق 
سلئ إ  َعة الإدار ، ال  عليها يالقانونية المكتسلبة، ود ل  

 ان نق  المصلحة العامة دوماً 
: إن اع ا  افي  لةدار  دسلللللللللحب قرارارا، هو وسللللللللليلة رااعاً 

ث ا  والعيوب ال  رافقت إصلللللللللللدار القرارات الألتصلللللللللللحيلإ  
الإداريلة، قبلني إليلا هلا من قبلني القضللللللللللللللا ، وبالتلا  لايسللللللللللللللو   
السلللللما  ،ا دسلللللحبها عند ثلوها من العيوب القانونية، وإلا  

رغم   (21)للقانون    اأصللللللللللبلإ قرار السللللللللللاآب هو ا ثر مخال 
ه   القاعد  العامة في سلحب القرارات السلليمة، أن القضلا  
الإداري قد اسللللت ل آالتأ من عدم جوا  السللللحب، الأول:  
القرارات الصللادر  د صللني الموظ أ، وال ام: د رض العقوبات  

 التأديبية وكا تي:
 : فصني الموظ أ:الأالة الأولى

لقد أبا  ال قد والقضللللللللللا  الإدارغن، سللللللللللحب القرارات  
الصلللادر  د صلللني الموظ أ، ولاعتبارات انسلللانية، سلللوا  كانت  
ه   القرارات صللللللللللحيحة أو معيبة  وسللللللللللل ة الإدار  في ه   
افيالة، جوا ية، فلها أن تسللللللللتعملها أو ترف   ل ، دون أن 

ي  يكون تصلرفها ه ا ثاضلعاً للرقادة القضلا ية  ويشلئط لت ب

ه   القاعد ، أن لا تكون الإدار  قد عينت شهصاً نثر في 
الوظي ة قد شلليرت د صللني الموظم، لأن أ ر قرار السللاآب، 
ي  ر على المركأ القللانوم للشللللللللللللللهص المعأ مكللانللد، وبالتللا   
ي دي إ  فصللللللللد، لاآقاً لعدم توافر الوظي ة الشلللللللاغر ، دون 

العلللدالللة   نللب أو ث لللأ منلللد  الأمر اللل ي يتنلللاق  مع مبلللدأ  
ل ي اسلللللللللللتند عليد لسلللللللللللحب قرار والاعتبارات الإنسلللللللللللانية، ا

 (22)ال صني 
نر  أن القول)دون أن يكون تصرفها ه ا ثاضعاً للرقادة 
القضلللللا ية (  فيد نظر لأن جميع التصلللللرفات الادارية ثاضلللللعة  
للرقادة القضلللللللللللا ية،باسلللللللللللت نا  أعمال السلللللللللللياد  ال  لر  من 
الاعمال الادارية، سلللوا  كانت تصلللرفات الادار  واقعة ضلللمن  
سلل تها المقيد  أو التقديرية، صلحيلإ أن للادار  سلحب قرار 
ال صلني أو عدم سلحبد، ولكن  ل  دشلرط عدم التعسلم في 
اسللللتعمال ه ا افي  ويكون في صللللاص المصلللللحة العامة ، وإلا  

ادة تصللرفارا تقع ضللمن سلللت ها التقديرية تكون ثاضللعة للرق
 القضا ية آا،ا آال سل تها المقيد  في  ل  

ه ا ما أوضلللللللحتد المحكمة الإدارية العليا في مصلللللللر: ) أن 
قضللللللللللللللللا  هلل   المحكمللة قللد جر  على جوا  إعللاد  النظر في 
قرارات ال صللللللللني من ا دمة، سللللللللوا  اعتبر قرار ال صللللللللني كان  
صلللحيحاً أو غير صلللحيلإ، فسلللحبد جا أ لاعتبارات انسلللانية  
تقوم على العدالة والشللللللللللللل قة، إ  الم روض أن تنق ع صللللللللللللللة  

لوظي ة  جرد فصلد، وأند يجب لإعادتد إ  ا دمة  الموظم با
 (23) صدور قرار جديد بالتعيأ (

 ا أن جوا  سلللللللللللللحب قرار فصلللللللللللللني الموظ أ آتى لوكان 
سلللللليماً هو اسلللللت نا  من القاعد  العامة للللللللللللللللللل ال  تقضلللللي  ن 
لايجو  سحب القرارات السليمة للللللللل فإن ه ا الإست نا  لايجو   
التوسلللع فيد، ويجب ت بيقد في أضلللي  افيدود ولا يقال عليد   
و، ا رفضللللت المحكمة الإدارية العليا في مصللللر قيال سللللحب  
قرار الإسللللللتقالة الإثتيارية للموظم على قيال سللللللحب قرار 
ال صللني، لأن قرار الإسللتقالة قد جا  نتيجة رغبة الموظم من 
إ للا  ثللدمللاتللد، دينمللا فصللللللللللللللللني الموظم يكون بإراد  الإدار   
وآلللدهلللا، الأمر الللل ي يجعلللني الاعتبلللارات الإنسللللللللللللللللانيلللة المبرر  
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لسللللللللللللللحلب قرار ال صلللللللللللللللني من ا لدملة غير موجود  في آلاللة 
  (24)  سحب قرار الإستقالة من ا دمة 

 : سحب قرارات العقوبات الإنضبالإية:الأالة الثانية
الإسللللللللت نا  ال ام على سللللللللحب القرارات السللللللللليمة، هو  

سللللللللللللللحلب قرارات العقوبات الإنضللللللللللللللبلالإيلة الم روضلللللللللللللللة على 
الموظ أ  السلللللللللللللل ال الل ي يبر  ن سلللللللللللللللد هنلا، هلني  أن هل   
القاعد  ي ب  على جميع القرارات التأديبة دصللللور  م لقة؟ أم 

 لا؟
ا واب: أن قضلللللللللا  مجلس الدولة ال رنسلللللللللي قد فرق دأ 
القرارات الإنضللللبالإية المنشللللئة للحقوق، والقرارات ال  لاتولد 

نوة الأول هي: المراكأ قلانونيلة لليير  فلالقرارت ال  هي من  
ال  ت ب  عليها القاعد  العامة، ال  تقضللي  نع سللحبها إ ا 

ها عيوب المشلللللللروعية، أما إ ا كانت  بشللللللل تكانت سلللللللليمة ولم 
معيبة فلةدار  سلللللللللللحبها ثلال مد  ال عن القضلللللللللللا ي، وإلا  
يمتنع عليهلا  لل ، وإن فعللت فقرارهلا مخلالم للقلانون وجلدير 

 بالإليا  
أما قرارات فصللللني الموظ أ، ال  لم تنشللللئ آقوقاً لليير،  

فالةدار  سللللللل ة واسللللللعة في سللللللحبها في أي وقت تشللللللا  إ ا 
وه ا ما   كانت سللللللللللللليمة، ومن باب الأو  إ ا كانت معيبة 

سللللللارت عليد محكمة القضللللللا  الإداري في مصللللللر في آكم ،ا 
قا لة: ) لاشللللللللللللللبهة في أن القرار الصللللللللللللللادر دتوقيع جأا  على 
الموظم لم تتعل  دد مصلللللحة لأآد من الأفراد، ولم يتولد عند 
 هلة الإدار  مركأ  اتي يمتنع عليهلا دوجود سللللللللللللللحبلد      وثم 

في أي وقت دون  يجو   هة الإدار  سلللللللللحب م ني ه ا القرار
التقيد  يعاد السلللتأ يوماً لأن التحدي د ل  لايكون إلا في 

 الأفراد، وا أا  شلللللللأن القرارات المنشلللللللئة لمراكأ قانوم لصلللللللاص
 (25) التأديبي لاينشئ مركأاً لصاص أآد (

إلا أنلد، نر  ان اجتهلاد المحكملة دقو،لا أن ا أا  التلأديبي 
لاينشللللئ مركأاً لصللللاص أآد دصللللور  م لقة، لم يحال د التوفي ، 
لأن فرض العقودللة الإنضللللللللللللللبللالإيللة، على أآللد الموظ أ، قللد 
ينشلئ مركأاً قانونياً لأميلد، ال ي هو مسلتح  الئقية، إلا أند،  

في آيند، لأن الموظم لعدم وجود شللللللللللللاغر في الملاك لم يرقى  
المعللاقللب أقللدم منللد في ا للدمللة الوظي يللة، ونتيجللة لقرار فرض 

العقودلة، فلإن الموظم ال لام، يكتسللللللللللللللب مركأاً قلانونيلاً، وعلى 
أ ر  يسلللللللتح  الئقية لتوفر الشلللللللاغر، ددلاً من  ميلد المعاقب   
عليد قد ينشلللللللللللئ قرار العقودة الانضلللللللللللبالإية آقاً لليير لايجو   

 ا  لايجو  سحبد إن كان سليماً المس دد، وبالت
 أنياَ: سحب القرارات اللا لاتنشئ كقوقا للغا 

اسللتقر ال قد والقضللا  الإدارغن، على أن لةدار  افي  في 
سللللللللللحب قرارارا السللللللللللليمة ال  لاتولد آقوقاً، في أي وقت  
وي هب الدكتور  روت ددوي، إ  أن ال قلد لم يتوصللللللللللللللني إ  
معيار دقي  لتمييأ القرارات ال  تنشللللئ آقوقاً وال  لاتنشللللئ 

يكون فيهلللا م لللني هللل   افيقوق، واكت ى دبيلللان افيلللالات ال   
القرار غير منشللللللللللللللئ  واسللللللللللللللتقرال قلد على أن القرارات التلاليلة 

 لاتنشئ آقوقاً وهي:
هي القرارات ال  تع ي للحفراد ميأ     الولا يححة: القرارات   -1

معينة، دون أن تصللللللللني إ  ترتيب أية التأامات محدد  عليهم، 
كني ما في الأمر تعتبر منحة من الإدار ، عليد لا يكتسللللللللللللللب 
ال رد من هللل   الميأ  آقلللاً مكتسللللللللللللللبلللاً، وبالتلللا  يجو  لةدار  
سللللحبد في أي وقت تشللللا ، م ني القرار ال ي تصللللدر  الإدار   

إجلللل  القللللانون لمنلإ  ال  يوجللللب  ا   لموظم في غير افيللللالات 
 منحها وإلا إعتبر آقاً لد  

منلإ  ال   الاجلللللللا ات  لأن  نظر،  فيلللللللد  القول  هللللللل ا  أن  نر  
قللللانوم، وعلى الادار  مراعللللا   للللل   للموظم محللللدد  دنص 
ولايجو  ،للا منلإ اجللا ات لم ينص عليهللا القللانون، لأنللد يجللب  
أن تتصلرظ الادار  ضلمن المشلروعية القانونية، وبالتا  لايجو   

صللللللرفها ه ا ،ا منلإ الموظم اجا   غير محدد  بالقانون والا ت
 يكون بالإلاد 

: هي القرارت ال  لاتنشلللئ سلللو  آالة القرارات الوقتية -2
وقتية، لاتصللللني إ  آد انشللللا  مركأ قانوم، وبالتا  لا يرتب 
آقلللاً مكتسللللللللللللللبلللاً لليير، لأنللد على الأفراد أن يعرفوا أن هلل    
القرارات هي وقتيلة منل و صللللللللللللللدورهلا  من أم لتهلا ، القرارات 
ال  تصلللللللللللللللدر لمنلإ تراثيص، آيلى أ لا قرارات وقتيلة متعلقلة 

ة العامة، ولا شلللللللئ يمنع الإدار  من إليا ها، سلللللللو   بالمصللللللللح
عيب التعسلم في اسلتهدام السلل ة وال ي يعتبر قيداً قانونياً 
فللللإنللللد يجو  لةدار    للللل للللل   على الإدار  في جميع الأوقللللات  
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سلللللللللللللحب القرارات الوقتية في أي وقت تشلللللللللللللا ، مادام يحق  
نر  أند يجب أن ن رق دأ آالتأ من   (26))الصلللللللللللاص العام  

القرارات الوقتيللة، فللالقرارات الوقتيللة مقئنللة  جللني محللدد، فللإن 
الافراد يكتسبون آقاد ثلال سرغن ه ا القرار الوق  ولايجو  
للادار  المسللللال به ا افي ، فإن فعلت ه ا للمصلللللحة العامة 

النعوي  العادل عما أصللابهم من الضللرر،   نفالأفراد يسللتحقو 
قئنلة  جلني فللادار  سللللللللللللللحبهلا في المأملا القرارات الوقتيلة غير  

وقت لإن على الافراد الاسلللتعداد دا ما فيالة سلللحب الادار   
 ، ا القرار 

القرارات الإداريلة لايكتسلللللللللللللللب    القرارات لما التنفيحعيحة:  -3
منها شللللللللللللهص مركأاً قانونياً إلا إ ا كانت قادلة للتن ي ، دون 
افياجة لأي إجرا  نثر  ود ل   ر  من ضللللللللللللللمن القرارات 
التن ي ية القرار ال ي يحتا  إ  تصلللدي  سلللل ة رئاسلللية، لإن 
ه ا القرار لايكون قادلاً للتن ي  قبني التصلللللللدي  من السلللللللل ة  

د لايل ردتلبْ أي مركأ قانوم، لايجو  لأآد الإدعا   الرئاسية، علي
 ي آ  مكتسللللللللللب مند  الأمر ال ي يكون لةدار  افي  في 

 (27) سحبد في أي وقت نقيقاً للمصلحة العامة 
يقول إن القرار الاداري ال ي يشلللللللللللللئط فيد  تربَّ سن يقول، 

تصللدي  الر يس الاعلى، لايعتبر قراراً إدارغً، لأن أآد شللروط 
قلللادلاد للتن يللل ، و لللا أن هللل ا  القرار الاداري أن يكون  لللا يلللاد 
القرار لم يصلللللللللللللللللادق عليللللد الر يس الأعلى لايعتبر قراراد إدارغد 
غ القرارات  هو  الاسللللللللللللللت نلللللللا ات  أآلللللللد  إن  نقول  ير فكيم 

 التن ي ية؟
 ن القرارات الادارية ال  نتا  إ  مصادقة   تنجاوب قليد، 

ا هات الأعلى، هي قرارات إدارية معلقة على شللرط واقم، 
هو موافقلة ا هلات العيلا، فلإ ا ملا صلللللللللللللللادقلت هل   ا هلات، 
فإن القرار يكتسللللللب القو  التن ي ية من يري  صللللللدور  وليس  

 من يري  موافقة ا هات العليا 
: هي تل  القرارات ال  تته  الإدار   القرارات الاحححححلبية -4

موقم الصللللللللللللللمللت أو الرف  تجللا  ال لبللات المقللدمللة إليهللا،  
كالقرار الصللللللللللللادر درف  الئثيص لأآد الأفراد  أاولة عمني  
معأ أو مهنة معينة، كالقرار الصللللادر درف  منلإ إجا   زني 
السلللللللللللللللا  أو فتلإ المحللني لمأاولللة مهنللة معينللة، فهلل   القرارات 

لاترتلب آقوقلاً مكتسللللللللللللللبلة منهلا كقلاعلد  علاملة، ومن ثم يجو  
 (28) لةدار  الرجوة عنها و سحبها في أي وقت تشا  

لةدار  دسلللللحب ه   القرارات السلللللليمة، لأن قلة الاححححوا  
ث ور  سللللللللحب القرارات السللللللللليمة تكمن، في أ ا  تنشللللللللئ 

اسللللللللللللللتقرار المراكأ  مبدأآقوقاد لليير، فسللللللللللللللحبها يتعارض مع 
القللانونيللة، إلا أن هل   القرارات لاتنشللللللللللللللئ مراكأ قلانونيللة ولا  

 يجو  لأآد الادعا     مكتسب   
 الفر  الثاي 

 سيعاد الاحب 
المقصللللللللللللللود  يعلاد سللللللللللللللحلب القرارات الإداريلة، هو ال ئ  
الأمنية ال  يجب على الإدار  سلللللحب قرارارا غير المشلللللروعة،  
لأن الإدار  ملأمللة  ن تكون تصللللللللللللللرفللارللا م للادقللة للقللانون، 
ولالر  عن دا ر  المشللللللللللللللروعيلة  في أول الأمر، لم يعأ مجلس  

لإدارية، مما الدولة ال رنسللللللي ميعاداً محدداً لسللللللحب القرارات ا
جعني الإدار  لإليقة اليد من سحب قرارارا دون التقيد  يعاد 

 محدد 
آيى  هب مجلس الدولة ال رنسللللي في آكمد الصللللادر   
أن لمصللللدر القرار أو (:)  Blanc)في قضللللية   16/2/1912في 

فمكن د ل  من (29)لر يسلد افي  في سلحب القرار الإداري(  
رقادة ن سللللها دن سللللها  ه ا ما سللللار عليد المجلس في أآكامد 

إلا أن المجلس قد عدل عن رأيد السللللللللللللللاد     1922آتى عام 
(  Rivetآيى انصلللللللللللللاة رأي م وض افيكومة )  1922عام 

وقرر تقييد سللللللللللللللحب القرار المعيب د ئ  الميعاد القضللللللللللللللا ي، 
 يى لايجو  لةدار  سللللللللللللللحب قرارارا إلا في ه ا الميعاد، أو 

 ( 30)الإليا ، إ ا مارفعت إليد فعلاً أ نا  نظر القضا  لدعو   
وقد قرر المجلس، لأول مر ، تقييد الإدار  دسلحب قرارارا 
ثلال مد  ال عن القضا ي، وأ نا   نظر الدعو ، في آكمد  
الشلللهير في قضلللية، )مدام كاشلللية( وقضلللى:) وإن كان للو ير، 
دصللللللللل ة عامة، آ  إليا  أي قرار ينشلللللللللئ آقوقاً  اتية لأفراد 
ن من تلقا  ن سلللللللد دسلللللللبب عيب اعتور  يسلللللللتوجب إليا   ع

لإري  القضلللللللللللللللا ، فلإنلد لايملل  هل ا افي  إلا إ ا كلان الأجلني  
المحدد لل عن القضللللللللللللا ي لم ينتد دعد، أما إ ا سللللللللللللقلإ الأجني 
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وكانت الدعو  قد رفعت فعلاً أمام القضلللللللا  لل صلللللللني فيها، 
 (31) فيجو  للو ير أيضاً سحب القرار المعيب (

وأيلللد الك ير من ال قهلللا  هللل ا الاجتهلللاد ا لللديلللد لمجلس 
الدولة ال رنسلللللللللللي، ورأوا أن تقييد الإدار  في سلللللللللللحب قرارارا 
 يعاد ال عن القضللللا ي يحق  الإنسللللجام دأ الأفراد والإدار ،  
إ  لايجو  لةدار   الرجوة عن قرارارللا إلا في فئ  رفع دعو  

ن السللللللللللللللحللب مللاهو إلا الإليللا  ال  يجو  للحفراد رفعهللا ، لأ
دديني عن الإليا ، تلجأ الإدار  إليد لتحق  ما كان القاضللللللللي  
الإداري يحققلد من ثلال اللدعو   ودعلد فوات هل ا الميعلاد،  

 يصبلإ القرار محصناً، ويمتنع على الإدار  سحبها 
ورغم معارضللة دع  ال قها  من ضللمنهم ال قيد المشللهور 
دوجي، ال ي اعئض على ه ا الاتجا  لمجلس الدولة ال رنسي  
 جة أن الإدار  تسلللعى دتصلللرفارا إ  زاية مبدأ المشلللروعية،  
ال ي ما وجد إلا فيماية الأفراد أن سللللللللللللللهم، ل ا يجو  لةدار   

 ي أو دعد  سلللحب القرارات المعيبة ثلال مد  ال عن القضلللا
لللللد  وفي افيللللالللللة الأثير  للحفراد الم للللالبللللة بالتعوي  إن كللللان 
مقتضلللللللى  إلا أن مجلس الدولة لم ي عن لم ني ه   الانتقادات  
والإردَّ قضللللللللا   على وجوب سللللللللحب القرارت الإدارية ثلال 

 (32) مد  ال عن القضا ي 
لقلللد أآسللللللللللللللن المجلس باجتهلللاد  هللل ا، لان منلإ الادار   
سللللللللللللل ة سللللللللللللحب قرارارا غير المشللللللللللللروعة ثار  مد  ال عن 
القضلللللللللللللللا ي، تجعلني مراكأ الافراد غير مسللللللللللللللتقر ، وت دي ا  
ال وضى، وقلة  قة الافراد بالادار ، والاصني على الادار  عدم 
اصلللللللدار قرارات غير مشلللللللروعة فان فعلت فعليها اسلللللللتدراكها  

 ثلال مد  ال عن القضا ي  وسحبها
وعلى ه ا سللللللار اجتهاد المحكمة الإدارية العليا في مصلللللر  
أو مركأاً  يوللللد آقلللاً  المعيلللب الللل ي  القرار الإداري  قلللا للللة: ) 
قانونياً لايجو  سللحبد دعد انقضللا  سللتأ يوماً من يري  نشللر   
أو إعلاند، فإ ا انقضلللللت ه   المد  اكتسلللللب القرار آصلللللانة  
تعصللللللمد من أي سللللللحب أو إليا ، آيى يصللللللبلإ لصللللللاآب 
الشلأن آقاً مكتسلباً فيما تضلمند القرار، وأن أي إثلال به ا 

 (33)المبدأ يعد أمراً مخال اً للقانون ( 

وتادعت المحكمة السلللير على ه ا النهج في آكم آديى 
نسلللبياً  ن:) انقضلللا  ميعاد ال عن بالإليا  بالنسلللبة للقرارات 
الإدارية ي دي إ  نصلللينها من السلللحب أو الإليا ، وهو ما 
يجعلها في آكم القرارات المشلللللللللروعة،  عل صللللللللليروررا ل ات 

يحة،  السلللللللللبب مصلللللللللدراً يعتد دد شلللللللللرعاً لمراكأ قانونية صلللللللللح
وفيقوق مكتسللللبة لكني  ي مصلللللحة فيد،  يى لايكون من 
المقبول دللد في هلل   افيللالللة أن يبللا  لةدار  اغتصلللللللللللللللاب هلل   
افيقوق  ي شلللللللللللكني كان، و ل  مهما كان القرار مصلللللللللللدر  
ه   افيقوق ثالإئاً أو مخال اً للقانونن ما لم تصللللللللللللللني المهال ة 

 (34) لقواعد الشرعية بالقرار الإداري إ  آد الإنعدام (
آيى أن اجتهاد مجلس الدولة ال رنسللللللللي، قد آدد مد  
ال عن بالقرارات الإدارية لديد،  رور شللللللللللهرين على صللللللللللدور  
القرار أو نشلللر  أو إعلاند وك ل  آدد المشلللرة المصلللري ه   
المد   ضللللللي سللللللتون يوماً على نشللللللر القرار أو إعلاند  وجب 

لسللللللللللللنة   47من قانون مجلس الدولة المصللللللللللللري رقم   24الماد   
آيلى قضللللللللللللللت هل   الملاد   ن:) ميعلاد رفع اللدعو    1972

أمللام المحكمللة فيمللا يتعل  د لبللات الإليللا  سللللللللللللللتون يومللا من 
ية أو  تاري  نشلللللللللللر القرار الإدار  الم عون فيد ر ا ريد  الرَ
ر النشلللرات التى تصلللدرها المصلللاص العامة أو إعلان صلللاآب 

 الشأن دد  (
أمللا في العراق فقللد نص البنللد السلللللللللللللللادع ، فقر  ب من  

لسلللللنة   17الماد  السلللللادعة من قانون مجلس الدولة العراقي رقم 
المعدل  ن )عند عدم البت في التظلم او رفضلللللللللد من   2013

ا هلللة الاداريلللة المهتصللللللللللللللللة على المتظلم ان يقلللدم لإعنلللد ا  
( سللللللللللللللتأ يوملللا من تاري  رف  التظلم 60)المحكملللة ثلال  

 آقيقة او آكما    (
أما بالنسللللللللبة الدعاو  المتعلقة با دمة المدنية للموظ أ   

في دوا ر الدولة والعقوبات الم روضللللللللللة عليهم، فقد نص البند 
لاتسلللللمع الدعاو   –من ن س الماد  على أند : )ب  تاسلللللعاً 

من ال قر  ) أ ( من هل ا البنلد دعلد ( 1)المقلاملة وفقلا لأآكلام  
 لا أ يوملا من تاري  تبل  الموظم بالامر او  (30)مضللللللللللللللي 

سللللللللللللتأ  ( 60)القرار المعئض عليد ، ا ا كان داثني العراق و  
 يوما ا ا كان ثارجد  (
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إ ن في العراق هناك مدتان لل عن على القرارات الإدارية 
ف يما يتعل  بالقرارات ال  لص بها محكمة القضلللللا  الإداري  

( يوملاً أملا بالنسللللللللللللللبلة إ  القرارات ا لاصلللللللللللللللة  60هي ملد  )
( يومللاً، ودعللد هلل   المللدد  30بالموظ أ العمومأ هي مللد  )

 تصبلإ القرارات محصنة من السحب 
وبهل ا الشلللللللللللللللأن، هنلاك من يقول:) إن الإدار  في العراق  

وقعت في ثللإ واضللللللللإ في مد  اسلللللللتهدامها السلللللللحب أو 
الإليا  عند اصلللللللللللدارها قرارارا المتعلقة به ا الموضلللللللللللوة، وه ا 
أد  ددور  إ   غد  تعديني وإليا  القرارات لمعا ة المسلللللللللللا ني  

داري  المعروضة على الإدار ، آيى لم ت ب  نظرية السحب الإ
دشلللللللكلها الصلللللللحيلإ، وهو بالنتيجة ي دي إ  عدم اسلللللللتقرار 
المراكأ القانونية والتعرض أآيااً للحقوق المكتسلللللللللبة، كما أن 
ضللللللللللللللعم الرقللادللة الإداريللة والرقللادللة القضلللللللللللللللا يللة على القرارات 
الصللادر  من الإدار  وبالتا  قلة القرارات الصللادر  ثاصللة من 

ل قد في البحى والتعلي  القضللا  الإداري وال  يسللتند عليها ا
 (35)والاستنتا   

وددورا ن يد ما  كر سلللللللللادقاد وه ا ما نلتمسلللللللللد من اتجا   
من قلللانون (  30)المشللللللللللللللرة العراقي، آيلللى نصلللللللللللللللللت الملللاد   

 ند : ) للجهة المسللتملكة    1981لسللنة   12الاسللتملاك رقم  
ولدواعي الصاص العام أن تصدر قراراً من مجلس الو را  بإليا  

من ن س القلانون (  55)الاسللللللللللللللتملاك( وملا جلا ت دلد الملاد   
 ند : ) يجو  دقرار من و ير العدل إليا  قرار الاستملاك قبني 
تسلللللجيني العقار باسلللللم المسلللللتمل  في آالة انت ا  افياجة إ  
الاسلللتملاك ( نلاآ  أن المشلللرة  قد اسلللتهدم عبار  الإليا   
وكللان من الم روض إيراد عبللار  النص على الشللللللللللللللكللني التللا )  

   ( لأن ه ا قرار الاسللللللتملاكيجو  دقرار من الو ير سللللللحب  
القرار، ولم يكتسللللب أآد آقاً مند دعد، والإليا  يسللللري   ر 
مسللللللللللللللتقبلي، متجللاو اً أ ر  اللل ي أآللد للد قبللني الإليللا ، وقرار 

 الإستملاك لم يحدق أ راً دعد 
  - اضللللللللللللافة ل ل ، نورد قراراً للهيئة العامة لمجلس الدولة  

العراقي السلاد  قا لة:) أصلدر أمراً دتعييند مسلتشلاراً قانونياً في 
السلللللللللللل ار  العراقية في فرنسللللللللللللا  وجب أمر و ار  التعليم العا  

ولللد  ،  1/6/2004( في  636ل/1والبحللى العلمي المرقم )

مبلاشللللللللللللللر  الو ير ا لديلد لو ار  التعليم العلا  والبحلى العلي، 
أصلللللللللللدر أمراً إدارغً يقضلللللللللللي بإليا  أمر تعيأ المدعي  وجب 

الملرقلم) تلوافلر ،    27/7/2004في  (  843ل/  8الأملر  للعلللللللدم 
الشلللللللللروط القانونية دتعيأ المدعي المميأ مسلللللللللتشلللللللللاراً قانونياً، 
وآيى أن المدعى عليد المميأ قد مارل صلللللللللاآياتد القانونية 

أمر تعيأ الم القلللللانونيلللللة بإليلللللا   الشللللللللللللللروط  لعلللللدم توفر  ميأ، 
 1989لسللللللللللللللنلة    8المنصللللللللللللللوص في نظلام اللدوا ر ال قلافيلة رقم  

والضلللللوادلإ المعتمد  ولوجود عيب في القرار الإداري الصلللللادر  
،لللا افي  سللللللللللللللحلللب القرار  دتعيأ المميأ، وآيلللى أن الإدار  
الإداري غير المشللروة ثلال مد  مناسللبة ولما كان المميأ عليد  
قد أليى قرار التعيأ ثلال المد  المناسللللبة من صللللدور  ل ل  

 (36) )يعتبر قرار  صحيحاً (
 نر  أن ه ا القرار محني النظر، للحسباب التالية:

إن ا،يئللة العللامللة، قللد ثل للت دأ إليللا  القرار الإداري،    -1
وسلللحبد دقو،ا: )أن المدعى عليد المميأ قد مارل صللللاآياتد  
القانونية بإليا  أمر تعيأ المميأ،( ودعد  ل  تسلللتهدم عبار  
سللللللللللللللحلب القرار دقو،لا )أن الإدار  ،لا افي  سللللللللللللللحلب القرار 

 ل  تعود  الإداري غير المشللللللللروة ثلال مد  مناسللللللللبة( ودعد
وتستهدم عبار  الإليا  دقو،ا: )ولما كان المميأ عليد قد أليى  
قرار التعيأ ثلال( علمللاد أن هلل   ا،يئللة لم ت رق دأ الإليللا  

 والسحب، استعمني عبار  الإليا  مكان عبار  السحب 
إن مجلس الانضلللللللللللباط العام قد وقع في ث أ، عندما قرر  -2

دعدم اثتصلللللللللللللاصلللللللللللللد في نظر الدعو ، وأآالت الدعو  إ  
المحكملللة الإداريلللة، وافيقيقلللة أن هللل   اللللدعو  كلللانلللت لتص  
بالتعيأ، ويحكمها قانون ا دمة المدنية، وا،يئة العامة ك ل  
دصلللللللللللللل تها التمييأية، لم تدرك ه ا ا  أ أيضللللللللللللللاً   آيى قد 
أكدت ا،يئة العامة لمجلس شلللللللللللور  الدولة العراقي دصللللللللللل تها 
التمييأية،  ن قضلاغ التعيأ لتص بها هيئة انضلباط وليسلت 
المحكمة الإدارية، و ل  عند النظر في قرار لمجلس الانضلللللللباط 

دصللللللل تها ،  17/11/2005في   257/2005العام العراقي رقم  
أسللاسللي في التمييأية  ن إعلان عن الوظا م الشللاغر  شللرط  

 مني  الوظا م  ( 
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وتم إليا د ،  1/6/2004إن قرار التعيأ قد صلللللدر دتأري   -3
يوماً من يري  صللللللللللدور ،    57أي دعد ،  27/7/2004دتأري  

الأمر ال ي كان على الإدار  القيام دسللللحب القرار دعد مرور  
 لا أ يوماً من يري  صلللدور القرار، اسلللتناداً إ  البند ال امن 

من قلانون مجلس اللدوللة العراقي المشلللللللللللللللار إليلد ( 7)من الملاد   
سللللللللادقاً، وإلا أصللللللللبلإ القرار محصللللللللناً من ال عن  وه ا ما قد 
آصللني فكان القرار محصللناً من ال عن، وبالتا  فكان سللحبد 

 من قبني الإدار  مخال ا للقانون 
إن ا،يئة قد اسللتعملت عبار  المد  المناسللبة، لم تبأ ماهو  -4

د مدد سللللحب وإليا  يالمقصللللود بالمد  المناسللللبة، ولايمكن ند
القرارات الإدار  دعبار  المد  المناسلللللبة، في آأ أن المشلللللرة قد 
آسللللللللم الأمر ه ا،  وجب الماد  السللللللللادعة )ب( تاسللللللللعاً من 

الدولة العراقي، المشلار إليد سلادقاً  وآيى أن  -قانون مجلس  
ملدد ال عون من النظلام العلام وهي ملدد السللللللللللللللقوط  هل ا ملا  
أكدتد ا،يئة العامة لمجلس شللللللللللللللور  الدولة العراقي: ) إن المد  
القلللانونيلللة المحلللدد  للاعئاض على الأآكلللام تعلللد من النظلللام  

 (37)العام وإن  وتجاو ها وعدم مراعارا يوجب الرد شكلاً(
وه ا ما سلللللللللللارت عليد ا،يئة العامة لمجلس شلللللللللللور  إقليم 

إن: )المدد المعينة لمراجعة لإرق ال عن في القرارات  كوردستان
آتمية، ويئتب على عدم مراعارا وتجاو ها سلللللللقوط افي  في 

 (38) )ال عن (
والسللللللللل ال ال ي يبر  ن سلللللللللد هنا ماهو الموقم إ ا قامت 
الإدار  دسللللحب قرارارا غير المشللللروعة دعد انتها  مد  ال عن 

 القضا ي، وأ نا  نظر الدعو  وقبني افيكم  فيها ؟
في ه   افيالة، يجو  سللحب قرار المعيب، إ ا رفع دعو  
الإليا  أمام محكمة القضلللللللللللللا  الإداري، ولم ت صلللللللللللللني المحكمة  
فيهلللا، ولكن، آ  الإدار  في السللللللللللللللحلللب يتحلللدد د لبلللات 
ال لاعن، إ ا لإللب إليلا  جأ  من القرار، إ ن لايجو  لةدار   
  سلللللللللللللحب القرار  جمعد، دني با أ  الم الب دد بالإليا ، وهو

  (39)  )ما يمكن للقاضي الإداري افيكم دد 
ه ا ما أكد  مجلس الدولة ال رنسلي في قرار  دشلأن قضلية 
مدام كاشللية المشللار إليد سللادقاً دقولد: )أما إ ا سللقلإ الأجني،  

وكانت الدعو  قد رفعت فعلاً أمام القضلللللللا  لل صلللللللني فيها، 
 (40)فيجو  للو ير أيضاً سحب القرار المعيب (

ويقول ال قيلللد ال رنسللللللللللللللي فلللالأ في تبرير هللل ا الاجتهلللاد 
القضلللا ي: ) أن الإدار  تشلللعر   ا ا اسلللر في الدعو ، وأن  
قرارها الم عون فيد غير مشللروة، ود ا يتعأ إتاآة ال رصللة ،ا 
لةعئاظ با  لللأ وإليلللا  قرارهلللا، وهو إليلللا  م رو  منلللد من 

يلة لعلدم القضلللللللللللللللا ، فملا اللداعي لةنتظلار لوضللللللللللللللع آلد و لا
 (41)مشروعية القرار ال ي أقر مصدر   ند غير مشروة (  

و هبت محكمة القضللللللللللللا  الإداري، في مصللللللللللللر على ه ا 
النحو، قللا لللة: )      وقللد اسللللللللللللللتقر القضلللللللللللللللا  على انللد إ ا 
اسلللللللتجادت ا هة الإدارية المدعى عليها إ  لإلب المدعى في 
تاري  لاآ  لرفع الدعو ، فان ا صلللللومة تبعا ل ل  ونتيجة 
لد، تصلللللللبلإ غير  ات موضلللللللوة، ويتعأ ا صلللللللومة منتهية في 

وعلى ه ا (42)لب مع الأام افيكومة بالمصلللللللللللللروفات(  ه ا ال 
سارت ا،يئة العامة لمجلس شور  الدولة العراقي آيى قضت 
 ند: )إ ا انتهت آالة المسللللللللللللال بالمركأ القانوم أ نا  سللللللللللللير 
الدعو ، فإن المصللللللحة ال  يشلللللئط لوجودها اسلللللتناداً لنص 

  1969ة لسللللن( 83)  من قانون المرافعات المدنية رقم(  6)الماد   
 (43)المعدل  تكون قد انت ت، مما يستوجب رد الدعو  (

لأن الياية الاسللللللاسللللللية لرفع  ه ا الاتجا  للمحكة محمود،  
الدعو  على قرار غير المشلللروة، هي تصلللحيلإ ا  أ القانوم 
ال ي وقعت الادار  فيد،فإن قامت هي دتصحيلإ ه ا ا  أ،  
فلا مبرر للسللللللللللللللير في الدعو  المقامة، و ل  لأن مصلللللللللللللللحة 
الادار  تكمن دتداركها   ئها، ومصلللللللللحة الافراد  صللللللللو،م 

ور  سلللريعة دون انتظار جلسلللات على آقوقهم القانونية، دصللل 
 المحكمة المتكرر  قبني اصدار القرار افياسم في الموضوة 

 

 ا بحث الثاي 
 سن الاحب  كوردستانسلاة الإدارلمح في إقليم  

 

شللأ ا شللأن دقية السللل ات   كوردسللتانسللل ة الادار  في إقليم  
الادارية، ،ا افي  دسللللللحب قرارارا غير المشللللللروعة ثلال مد  
ال عن القضللللا ي، إلاَّ أند في ضللللو  قانون مجلس شللللور  إقليم 

فالوضللللللللع مختلم  عليد    2008لسللللللللنة   14، رقم كوردسللللللللتان
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سلللللندرل ه ا الموضلللللوة من ثلال م لبأ،  صلللللص الأول:  
لدراسلللللللللة سلللللللللحب القرارات المتعلقة بالوظي ة العامة، وال ام: 
لسلللللحب القرارات ال  لتص بها المحكمة الإدارية في الإقليم   

 وكما يأتي:
 ا الب الأول

 سحب القرارات ا تعلقة بالوظيفة العاسة 
القرارات المتعلقلللة بالوظي لللة العلللاملللة، تتضللللللللللللللمن القرارات 
ا اصللللللللللللة با دمة المدنية في دوا ر الدولة، وقرارات العقوبات  
الم روضلللللة على الموظ أ،وسلللللندرل ه ا الموضلللللوة من ثلال 

 فرعأ وكا تي:
 الفر  الاول 

 سحب القرارات ا تعلقة بالوظيفة العاسة 
العللللامللللة هي القرارات ال   القرارات ال  تتعل  با للللدمللللة 

والمتعلقة درواتب الموظ أ   كوردسلتانتصلدرها الادار  في اقليم  
كلالعلاو  والئفيع والئقيللة، وا هللة ال  لتص باللدعلاو  ال  
تقام دشلللللللللللللأن المنا عات ال  تتعل  با دمة في الوظي ة العامة 

من  20 وجب الماد    كوردسللللللللللللتانهي هيئة انضللللللللللللباط إقليم  
، وال  نصللللللت على أند:  2008لسللللللنة  14قانون المجلس رقم 

)أولاً: تنظر هيئلة انضللللللللللللللبلاط الاقليم في اللدعلاوي ال  يقيمهلا 
 الموظم  وجب اآكام قانون ا دمة المدنية (  

أ أي ملللد  يونلاآ  أن هللل ا القلللانون قلللد ثلا من تع 
 منية لرفع الدعو  إ  هيئة الانضلللللللللللللباط، وبالتا  لبيان ه   
المللد  يجللب أن نرجع إ  قللانون ا للدمللة المللدنيللة العراقيللة، رقم 

المعدل والناف  في الإقليم، آيى نصللللللللللت   1960لسللللللللللنة   24
مند على أند: ) لا تسللللللللللمع الدعو  ال  تقام على  59الماد   

او  الموظم  تبلي   تاري   من  يوملللللللا  دعلللللللد  لا أ  افيكوملللللللة 
المسلللتهدم بالامر المعئض عليد ا ا كان داثني العراق وسلللتأ  

عليللد، فللإن ا هللة المهتصللللللللللللللللة دنظر   يومللا ا ا كللان ثللارجللد (
ق لاة العلام، الاللدعلاو  المتعلقلة با لدملة الملدنيلة للموظ أ في 

هي هيئة انضللللباط العام على سللللبيني افيصللللر، وأند يجب على 
يوماً من (  30)ال اعن أن يقدم دعوا  إ  ه ا المجلس ثلال 

يري  التبلي  بالقرار أو إعلاند لد من ه ا نسلللللللتنتج أند، يجو   
 دمة في لةدار  سلللللللللللحب قرارارا غير المشلللللللللللروعة والمتعلقة با

لسللللللللللللللنلة   24كمهلا قلانون ا لدملة الملدنيلة  يحدوا ر اللدوللة وال  
يومللاً من تبلي  القرار للمعل دللد   (  30)المعللدل ثلال    1960

أو ثلال رفع الللدعو  أمللام هيئللة الانضللللللللللللللبللاط ، وآتى قبللني 
افيكم فيها، كما سللللللللللب  القول  ومن الملاآ  أن المشللللللللللرة لم 
يسلللللللللتوجب تقد  التظلم لد  الادار  قبني رفع دعو  الاليا   
فلإمكلان الموظم دعلد التبلي  بالقرار الاداري المتعلقلة با لدملة 

لالتجا  ا  القضلللللا  الاداري المتم لة بهيئة انضلللللباط الوظي ية ا
 موظ ي الاقليم، مباشر  دون تقد  التظلم إ  الادار  

 الفر  الثاي 
 سحب القرارات ا تعلقة بالعقوبات الاناباطية 

المتعلقللللة بالعقوبات الانضللللللللللللللبللللالإيللللة هي تللللل   القرارات 
القرارات ال  تصلدرها الادار  د رض العقوبات على الموظ أ  
المللدنيلللة وال  هي محللدد   وجللب   لمهلللال تهم لقواعللد ا للدمللة 

لسلللنة  14الماد  ال امنة من قانون انضلللباط موظ ي الدولة رقم 
النظر   1991 ل لللللت   ( من:  تبلللللدأ  ثملللللان عقوبات  وال  هي 

والان ار وق ع الراتب وانقاص الراتب وتنأيني الدرجة وال صني  
وأثيراد العأل( وا هة القضللللللا ية المهتصللللللة بالنظر في القرارات 
الصادر  من الادار  على الموظ أ دشأن ه   العقوبات، هي 

 من  21هيئة انضللللللللللللللباط موظ ي الاقليم كما نصللللللللللللللت الماد  
، المشلللار إليد، على أند:  كوردسلللتانقانون مجلس شلللور  إقليم  

) أولاً: تنظر هيئة انضلللللللباط موظ ي الاقليم في الاعئاضلللللللات  
المقدمة من قبني  وي العلاقة، بخصللللوص العقوبات الوارد  في 
 قانون انضباط موظ ي الدولة أو أي قانون نثر يحني محلد ( 
وه   الماد ، هي الأثر  قد سللللللللللكتت عن نديد ميعاد 
رفع دعاو  المتعلقة بالعقوبات الانضللللللللللبالإية الم روضللللللللللة على 
الموظ أ في دوا ر الدولة، ل ا علينا الرجوة إ  قانون انضباط 

آيى جا ت في الماد   ،  1991لسلللنة  14موظ ي الدولة رقم 
منلد على أنلد:)ونيلاً: يشللللللللللللللئط قبلني تقلد  ال عن للد  (  15)

مجلس الانضللللللللباط العام على القرار الصللللللللادر د رض العقودة، 
التظلم من القرار لللد  ا هللة ال  اصلللللللللللللللدرتللد، و للل  ثلال 

فلرض   (30) دلقلرار  الملوظلم  تلبللليل   تاريل   ملن  يلوملللللللا   للا لون 
( 30)العقودللة وعلى ا هللة الملل كور  البللت بهلل ا التظلم ثلال  
د رغم  لا أ يوملللا من تاري  تقلللديملللد، وعنلللد علللدم البلللت فيللل 
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يشللللئط ان  -انتها  ه   المد  يعد  ل  رفضللللا للتظلم   ول ا
يوما ( 30)يقدم ال عن لد  مجلس الانضللللللللللللباط العام ثلال 

 من تاري  تبلي  الموظم درف  التظلم آقيقة او آكما  (
نسلللللللللتنتج مما سلللللللللب ، أند يجب على الموظم المعاقب إن  

رأ ، أن الادار  قللد تعسلللللللللللللل للت في آقللد أن يتظلم من قرار 
العقودلللللة ثلال   تبلييلللللد بالعقودلللللة أو (  30)فرض  من  يوملللللاً، 

إعلا ا لد، وإلا يصللللللللللبلإ القرار فرض العقودة محصللللللللللناً، وآتى 
وإن كان القرار غير مشللللللللللللللروة وفي آالة تقديمد للتظلم، على 

يومللاً من تقللديمللد، و،للا أن (  30)الإدار  أن تبللت فيللد ثلال  
ترجع عن قرارهلا أوتعلدللد، أو إدقلا لد على ملاكلان عليلد  ودعلد 
 للل  للموظم رفع الللدعو  أمللام هيئللة انضللللللللللللللبللاط موظ ي  

 يوماد من رف  التظلم آقيقة أو آكماد ( 30)الاقليم ثلال  
)  و عل نثر لةدار  افي  في سلللللللحب قرارها ثلال مد  

يوملاً للنظر في التظلم كحلد أعلا ، أو (  30)يوملاً، منهلا (  60
يوملللاً المحلللدد  (  30)قلللد تقوم الإدار  درف  التظلم قبلللني مرور  
يومللا ميعللاد (  30)للبللت فيللد، ف ي هلل   افيللالللة أمللام الموظم  

رفع اللدعو  إ  هيئلة الانضللللللللللللللبلاط موظ ي الإقليم من يري  
علمللد درف  تظلمللد ودعللد هلل  للل  يصللللللللللللللبلإ القرار الاداري  

 محصناد ولايجو  للادار   سحبد أو اليا   
 ا الب الثاي

 سحب القرارات اللا تختص بها ايكوة الإدارية 
قرارات  ادارية محدد    كوردسللللللتانتصللللللدر الادار  في اقليم  

ل  كوردسللللللللللتانمن قانون مجلس شللللللللللور  إقليم    13دنص الماد   
فيهلللللا وال  لتص بالنظر     2008لسللللللللللللللنلللللة    14العراق رقم  

المحكمللة الاداريلة في الاقليم وال  نصلللللللللللللللت على أنلد: )لتص  
 المحكمة الادارية  ا يلي:

: النظر في صللللحة الأوامر والقرارات الادارية ال  تصللللدر مولاً  
من الموظ أ وا،يئلات في دوا ر الاقليم دعلد ن لا  هل ا القلانون  
من  ي  دنلللللا  على لإعن  فيهلللللا  لل عن  مرجع  يعأ  وال  لم 
مصلللللللحة محتملة وتك ي ان كان هناك ما يدعو ا  التهوظ  

 من افياق الضرر د وي الشأن 
 : ال صني في ال عون ا اصة بانتهابات ا،يئات المحلية أنياً 

ال صلني في ال لبات ال  تقدمها ا،يئات والافراد باليا    ألثاً: 
 القرارات الادارية النها ية 

 : دعاو  ا نسية رااعاً 
: لإلبات التعوي  من الاضلللللرار الناجمة من القرارات  اساححححاً 

 الادارية الصادر  ثلافاً للقانون 
: ال عون من القرارات النها ية الصللللادر  من ا هات سحححادسحححاً 

الادارية في قضللاغ الضللرا ب والرسللوم وف  القانون ال ي ينظم 
 كي ية النظر في ه   المنا عات 

: ال عن في رف  او امتنللاة الموظم او ا،يئللات في سححححححححححححااعححاً 
الدوا ر واجهأ  الاقليم عن الا  قرار أو أمر كان من الواجب 

 عليد الا   قانواً (
فه   الماد  هي ال  أورت المشللكلة، آيى أ ا، قد سللكتت  
عن تعيأ ميعللاد لرفع دعو  الإليللا  إ  المحكمللة الإداريللة في 
الإقليم دعكس قلانون مجلس اللدوللة العراقي المعلدل دقلانون رقم 

 نلد يجلب رفع دعو  الإليلا  إ  محكملة    2013لسللللللللللللللنلة    17
 يوماً ( 60)القضا  الإداري ثلال 

من قلانون مجلس  (  17)بالإضلللللللللللللللافلة إ   لل   فلإن الملاد   
شللللللللور  الإقليم هي الأثر  لم ندد معياداً لتقد  التظلم إ  
الإدار ، وبه ا أصللللللللبلإ الباب م توآاً أمام كني  ي المصلللللللللحة  
لتقد  التظلم إ  الإدار  ال  أصللللللللللللللدرت القرار متى شللللللللللللللا ا،  

يوملاً ( 15)وأوجبلت على الإدار  البلت في هل ا التظلم ثلال  
تقللللد  دعوا  إ   لل للللاعن  ودعللللدهللللا يح   التظلم  تقللللد   من 

يومللا من رف  التظلم آقيقلللة (  30)كملللة الإداريللة ثلال  المح
أو آكمللاً  وهلل ا مللاقضللللللللللللللللت دللد المللاد  أعلا   نللد : )أولاً:  
يشللللللللللللللئط قبلللني تقلللد  ال عن ا  المحكملللة الاداريلللة ان يتظلم 

ل  عليها ان صللللاآب ال عن لد  ا هة الادارية المهتصللللة، ا
خمسللللة عشللللر  يوماً من تاري  تسللللجيني ( 15)تبت فيد ثلال 
 التظلم لديها 

فيلللد   أو علللدم البلللت  للمتظلم عنلللد رف  تظلملللد  ونيلللاً: 
ثلال الملللد  المنصللللللللللللللوص عليهلللا في ال قر  )أولاً( أعلا ، أن 

 لا أ يومللاً (  30)ي عن لللد  المحكملللة الاداريللة ثلال مللد   
 من تاري  انتها  المد  الم كور  وإلا سقلإ آقد في ال عن (
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د  ال  أمام الإدار  في إقليم كردسللللتنان في الموبالتا  فإن  
، لسلحب قرارارا كوردسلتانضلو  قانون مجلس شلور  الإقليم  

غير مشللللللللللللللروعللة، هي غير محللدد  لأن مللد  تقللد  التظلم إ  
الإدار  هي الأثر  غير محللللدد  وم توآللللة، إ ن، لكللللني  ي 
مصلللللللحة تقد  تظلمد على القرارات الصللللللادر  من الإدار  في 
الإقليم في أي وقت شلللا ، وك ل ، أن مد  ال عن القضلللا ي 

من قبني  وي العلاقة   غير محدد ، لأ ا مرتب ة دتقد  التظلم
سحب قرارارا  كوردستانوبالتا  نستنتج أن لةدار  في إقليم  

غير المشلللللللروعة قبني تقد  التظلم لديها مهما لإال الأمن، أي 
أن ميعاد سلللحب القرارات ال  لتص بها المحكمة الادارية في 
الاقليم م توآلة  فيأ تقلد  التظلم على هل   القرارات للد  

تنللاداً إ  القللاعللد  العللامللة المسللللللللللللللتقر  في ال قللد الادار   اسلللللللللللللل 
والقضلللللللللللللللا ، أن لةدار  سللللللللللللللحلب قرارارلا ثلال ملد  ال عن 
القضللللللا ي كما أسللللللل نا،   وه ا هو جوهر ا لاظ دأ المد   
منتظمللللة بإقليم  للادار  في المركأ والمحللللافظللللات غير  ال  يجو  

ال   ودأ المد  ال  يجو  للادار  في الاقليم سلللللللحب قرارارا، و 
 تبقى م توآة فيأ تقد  التظلم من قبني  وي العلاقة 

(  45)أي أن لةدار  سللللللللللللحب قرارها المتظلم مند ثلال   
( 30)يوملاً المعينلة للنظر في لإللب التظلم، و(  15)يوملاً، منهلا 

يومللاً مللد  تقللد  ال عن إ  المحكمللة الإداريللة في الإقليم  وقللد 
يجو  أن تبدأ ه   المد  دعد مرور سلللللللنة أو أك ر من اصلللللللدار  
القرارا الم عون فيلد وال  تجعلني المراكأ القلانونيلة في الاقليم غير 
مسللللللللللللللتقر  لعللدم نللديللد ميعللاد للتظلم وتقللد  الللدعو  لللد  

للادار  سلللللحب ه   القرارات المحكمة الادارية وبالتا  يكون  
وتقلللللد    التظلم  تقلللللد   الملللللد  غير محلللللدد  فيأ  هللللل    ثلال 

 الدعو   
العللللامللللة لمجلس شللللللللللللللور  إقليم  ا،يئللللة  مللللا أكللللدتللللد  وهلللل ا 

في قرار ،لللا  ن : )لقلللد جلللا  في القرار  ن :   كوردسللللللللللللللتلللان
موظ ي   انضللللللللللللللبلللللاط  هيئلللللة  للللللد   الملللللدعي           )إدعى 
وظي يللللللة  درجللللللات  عن وجود  الإعلان  تم  الإقليم           
شللللللاغر ، وأند بادر إ  تقد  لإلب عن لإري  اسللللللتمار  معد  
، ا اليرض في المحافظة السللليمانية           أصللدرت ا،يئة  

قراراً يقضللللللللللللللي بإآللالللة الللدعو  إ  المحكمللة الإداريللة  الملل كور   

للنظر فيها آسللللللللللللللب الاثتصللللللللللللللاص الوظي ي     آيى أن 
المشرة لم يشئط مد  معينة لتقد  التظلم من القرار الإداري،  
أو  آلقليلقلللللللة  اللتلظلللم  رفل   يريل   ملن  الملللللللد   تلبلللللللدأ  آليلللللللى 

أنلد قلدم العلديلد من الاعئاضلللللللللللللللات لةدار   آكملاً           
ممللللا ينبيي وافيللللالللللة هلللل    آول القرار الإداري محللللني ال عن، 
التحق  من هل   الاعئاضلللللللللللللللات وتوار هلا، لأ لا م  ر ، وقلد  
تصللللإ سللبباً لبد  سللرغن مد  ال عن الوارد  في الماد  السللادعة 

للللللللللللل العراق رقم  كوردستانعشر  من قانون مجلس شور  إقليم  
وإننا نر  أن القرار ا،يئة العامة لم (44)   (2008لسللللللللللنة   14

 يحال د التوفي ، للحسباب التالية:
ال ي أتت دد ا،يئة العامة لمجلس شلللللللللور  الإقليم،   بدأالم  -1

 ن المشللللللرة لم يشللللللئط مد  معينة لتقد  التظلم صللللللحيلإ من 
آيى الظاهر، إلا أن عدم تعيأ الميعاد يتعل  باثتصلاصلات 

 المحكمة الإدارية في الإقليم ولايتعل   وضوة الدعو   
إن موضللللللللللللللوة اللللدعو  يتعل  دقرار التعيأ في درجلللات  -2

وظي ية شللللللللاغر  كما جا  في القرار،إ ن يحكمد قانون ا دمة  
لمعلدل، والنلاف  في الإقليم فيد  ا1960لسللللللللللللللنلة   24المدنيلة رقم 

ا ن  وهلل ا مللا أكللدتللد ا،يئللة العللامللة لمجلس شللللللللللللللور  الللدولللة  
العراقي، دصل ة ميأية على قرار لمجلس الانضلباط العام العراقي  

عللن  ،  17/11/2005في    257/2005رقللم   إعلللان   (  ن: 
 (45  )  الوظا م الشللاغر  شللرط أسللاسللي في مني  الوظا م  (

نسلللللللللللتنتج من ه ا القرار  ن قضلللللللللللاغ التعيأ لتص بها هيئة 
انضلللباط الاقليم وليسلللت المحكمة الإدارية، كما قلنا، كما هو 

 افيال في ه ا القرارً  
إن هيئللة الانضللللللللللللللبللاط في الإقليم، قللد أث للأت في قرار   -3

كمة الإدارية  جة عدم الاثتصللللللاص،  المحإآالة الدعو  إ   
 وك ل  أن ا،يئة العامة لم تدرك ه ا ا  أ أيضاً 

من قانون مجلس شلللللللللللور  الإقليم لانكم   (17)إن الماد   -4
يرد إليها في القرار، لأ ا تتناول  موضللللللللللللللوة الدعو  كما أ شللللللللللللللل
المواضللليع ال  لتص بها المحكمة الإدارية وليس هيئة انضلللباط 
الاقليم  لأن موضللللللللللللللوة التعيأ كمللا أشللللللللللللللرا، يحكمللد قللانون  
ا دمة المدنية المتعل  بالعاملأ في دوا ر الدولة، وقد ثصص 
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إ  شروط التعيأ، (  17-7)المشرة ال صني ال الى، من المواد  
 وكني مايتعل  دد 

 ن اثتصللللللاص (  20) في الماد   كوردسللللللتاموأكد المشللللللرة ال 
هيئة انضلللللباط يكون وف  قانون ا دمة المدنية دقولد )        
 وجلب اآكلام قلانون ا لدملة الملدنيلة( إ ن أن هل   اللدعو  

 تتعل  با دمة المدنية ولا لتص بها المحكمة الإدارية 
  1960لسلللنة   24إن المشلللرة في قانون ا دمة المدنية رقم  -5

المعدل، لم يشللللللللللللئط تقد  التظلم لةدار ، إلا أند أوجب رفع 
يومللاً من تبلي  (  30)  الللدعو  إ  مجلس الإنضللللللللللللللبللاط ثلال

لا    أعلا ، دقوللد:)(  59)  القرار أو إعلانلد، كملا جلا  في الملاد 
تسللللللللمع الدعو  ال  تقام على افيكومة دعد  لا أ يوما من 

 تاري  تبلي  الموظم     (
 

 وا ق كات الاستنتا ات 
 مولًا: الاستنتا ات

دار  من سحب قرارارا اعئظ القضا  وال قد    الإ  (1
غير المشروعة ثلال مد  معينة وهي مد  ال عن القضا ي 
ال  لتلم من دلد ا  أثر ف ي فرنسا قدرت ه   المد   

 ضي ستون يوما وفي مصر  ضي شهرين وفي العراق هناك 
مدتان للسما  للادار  دسحب قرارارا غير المشروة، ف يما 

ي ة العامة والعقوبات الم روضة  يتعل  بالقرارات المتعلقة بالوظ
يوما من تاري  التبلي   30على الموظ أ مد  السحب هي 

بالقرار الاداري وفيما يتعل  بالقرارات الادارية في مواضيع  
اثر  لتص بها المحكمة الادارية فمد  الممنوآة للادار   

 يوماد  60للسحب هي 
العراق فمد  سحب القرارات   كوردستاناما في اقليم ال (2

الادارية من قبني الادار  فيما يتعل  بالقرارات المتعلقة  
بالوظي ة العامة والعقوبات الانضبالإية آا،ا كحال افيكومة  

يوماد  أما فيما يتعل  بالقرارات ( 30)المركأية محدد   د  
الاثر  ال  لتص بها المحكمة الادارية في الاقليم فإن  

 لم يعأ ميعاد لتقد  التظلم إ  الإدار   كوردستامالمشرة ال
من قانون مجلس شور  إقليم  ( 17)و ل  وف  الماد  

  2008لسنة  14رقم  كوردستان

آدي ي العهد   كوردستان ا أن العراق ومن ضمنها إقليم   (3
دقانون الإداري، والقضا  الإداري، فقد يقع ا للإ دأ  
الإليا  والسحب في القرارات  فتستعمني الادار  وك ل  
القضا  عبار  الاليا  ددلاد من السحب وبالعكس  وآتى 

 المشرة لم يسلم من ه ا ا للإ  
لل عن في القرارات  اً  لم يعأ ميعادكوردسلللللللللتامالمشلللللللللرة ال (4

المتعلقة با دمة المدنية، وقرارات فرض العقوبات الانضلللباي ة  
، عليلد لتحلديلد ميعلاد رفع اللدعو  يجلب أن نرجع إ  قلانون  

المعدل ،وقانون انضللللللللللللباط   1960لسللللللللللللنة   24ا دمة المدنية  
( 30)والمحلدد   لد   ،  1991لسللللللللللللللنلة    14موظ ي اللدوللة رقم  

 يوماً لكل  الدعويأ 
اجتهاد ال قد والقضللللللللللا  مت قان على السللللللللللما   -و ا أن (5

لةدار  دسللللللللللللللحللب قرارارللا غير المشللللللللللللللروعللة أ نللا  فئ  ال عن 
أن هلللل   ال ئ  في الإقليم غير محللللدد  و  القضللللللللللللللللللا ي، و للللا 
م توآلة، عليلد يجو  لةدار  سللللللللللللللحلب  قرارارلا المعيبلة في كلني 
وقلللت، وآتى ثلال رفع دعو  الإليلللا  وقبلللني افيكم فيهلللا، 

ن عليد الوضللللللللللللللع في العراق والدول الاثر  ال  بخلاظ ماكا
لايجو  فيها سللللللللللحب القرارات الادارية الا ثلال مد  ال عن 

 القضا ي 
إن عللدم تعيأ ميعللاد للتظلم ورفع الللدعو  على القرارات  (6

المراكأ  يجعللللللني  الاقليم  في  الاداريللللللة  المحكمللللللة  بهللللللا  ال  لتص 
القللللانونيللللة المئتبللللة من هلللل   القرارات غير مسللللللللللللللتقر  وقللللادلللللة 
للسللحب من قبني الادار  إو الاليا  من قبني القضللا  وه ا ما 

قر  في الدول يتناق  مع المبادي القانونية والقضللللللللللا ية المسللللللللللت
 المقارنة ويعتبر نقصاد تشريعياد 

 أنياً: ا ق كات: 
 ميعاداً لتقد  التظلم كوردسللتامإن عدم نديد المشللرة ال -1

ورفع دعو  الإليللا  إ  المحكمللة الإداريللة في القضللللللللللللللللاغ ال  
من قانون مجلس شلللللللللور  الإقليم،   (17)  لتص بها وف  الماد 

يعتبر نقصللللللللللللللاً تشللللللللللللللريعيلاً، يجلب تلداركلد، مملا ي دي إ   عأعلة 
القرارات الإدارية واسلللللتقرار المراكأ القانونية المكتسلللللبة، لكو ا 
قللادلللة للتظلم منهللا وال عن عليهللا لللد  القضلللللللللللللللا ، وهلل ا مللا 

اسللللللللللتقرار الأوضللللللللللاة القانونية، وتعري   مبدألاينسللللللللللجم مع 
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أعمللال الإدار  لةليللا ، ويتنللاق  مع مللا رللدظ إليللد الإدار   
 من نقي  المصلحة العامة 

نحى القضللللا  الإداري في العراق، وفي الإقليم، أن يح وا    -2
مسلللللار القضلللللا  ال رنسلللللي والمصلللللري، في أن يكون ،م موقم  
ودت تجا  عملية سللللللللللللحب القرارات الإدارية وإليا ها، وعدم 

 ا للإ دينهما في الأآكام ال  تصدر منهما   
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نقلاً عن صبا  صادق جع ر الانباري،  قرارات وفتاو  مجلس  ،  2004

للسنوات   العراقي  الدولة  الاو ،  ،  2006ل  2004شور   ال بعة   ،
   257ص، 2008

ماجستير،    سلالإينة(15) رسالة  الإداري،  القرار  سحب  الدين،  ثير 
في  ثيضر،  محمد  جامعة  والسياسة،  القانون  كلية  إ   قدمت 

  17،ص 2015ا أا ر،
  37 دوشناق ودركي محمد، مصدر ساد ، ص(16)
  297نقلاً عن آسني درويش عبدافيميد، مصدر ساد ، ص (17)
رقم  المحآكم  (18) العليا  الإدارية  جلسة،    18لسنة    40كمة  ق، 

نقلاً عن عبدالعأيأ عبدالمنعم ثلي ة، القرارات الإدارية،     29/6/1976
  306مصدر ساد ، ص

لسنة   1230آكم المحكمة الإدارية العليا في مصر في ال عن المرقم (19)
نقلاً عن محمد أزد الكوهجي، مصدر ،  2/3/1993ق، جلسة    35

  178ساد ، ص  
انضباط/   /328قرار ا،يئة العامة لمجلس شور  الدولة العراقي رقم  (20)

جع ر  25/12/2006في    2006مييأ/   صادق  صبا   عن  نقلاً    
للسنوات (21)الانباري،    العراقي  الدولة  وفتاو  مجلس شور   قرارات 

  391ص، 2008، ال بعة الاو ، ، 2006ل 2004
  14سلالإينة ثير الدين، مصدر ساد ، ص (22)
 307و306عبدالعأيأ عبدالمنعم ثلي ة، مصدر ساد ، ص  د (23)
، لسنة  914كمة الإدارية العليا في مصر، في ال عن الرقم المحآكم (24)

نقلاً عن محمد أزد الكوهجي، مصدر ،  21/3/1970ق، جلسة  13
  179ساد ، ص  

  308و307د  عبدالعأيأ عبدالمنعم ثلي ة، مصدر ساد ، ص (25)
رقم  (26) مصر  في  الإداري  القضا   محكمة  في   4392آكم 

مجموعة أآكام مجلس الدولة للقضا  الإداري، السنة  ،  10/4/1955
  404التاسعة، ص

د  سليمان محمد ال ماوي، النظرية العامة للقرارات الادارية، دار  (27)
ا امسة،   ال بعة  العربي،  ص  1984ال كر   ،    608و  607  

   327و326وعبدالعأيأ عبدالمنعم ثلي ة ، المصدر الساد ، ص 
   328د  عبدالعأيأ عبدالمنعم ثلي ة ، المصدر الساد ، ص (28)
ص  (29) الساد ،  مصدر  ال ماوي،  محمد  سليمان     611و610د  

   495وآسني درويش عبدافيميد، مصدر ساد ، ص
 ما دعدها 392و 391د  رمأي لإد شاعر، مصدر ساد  ص (30)
 ما دعدها 392و 391رمأي لإد شاعر، مصدر ساد  ص  د (31)
   339و338نقلاً عن آسني درويش، مصدر ساد ، ص(32)
 وما دعدها  392د   رمأي لإد شاعر، مصدر ساد  ص (33)
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لسنة    5638آكم المحكمة الإدارية العليا، في مصر في ال عن المرقم  (34)
نقلاً عن عبدالعأيأ عبدالمنعم ثلي ة،    ،27/6/2001ق، جلسة    44

   309و308مصدر ساد ، ص 
لسنة    2014آكم المحكمة الإدارية العليا في مصر في ال عن رقم  (35)

جلسة    49 افيسأ،    ،5/6/2008ق،ة  أدو  لإد  المحامي  عن  نقلاً 
  2008موسوعة أآكام المحكمة الإدارية العليا في مصر، أآكام سنة 

علي نجيب زأ  ،  ى دعنوان سحب القرار الإداري، مجلة جامعة  (36)
على   الإنئنيت  شبكة  على  المتا   قادسية، 

https://www.researchgate.net/publication/3337
46966_shb_alqrar_aladary    ،  الأغر     5ص يري  

26/8/2022 
رقم  اقرار  (37) العراقي  الدولة  شور   لمجلس  العامة  /    78،يئة 

صبا  صادق جع ر  ، نقلاً عن  30/5/2005في  2005إنضباط/مييأ/  
   277الأنباري، مصدر ساد ، ص

رقم  (38) العراق،  الدولة  شور   لمجلس  العامة  ا،يئة  في   190قرار 
،نقلاً عن صبا  صادق جع ر الانباري،  قرارات وفتاو  28/8/2006

، ال بعة الاو ،    ،2006ل  2004مجلس شور  الدولة العراقي للسنوات  
   358، ص2008

/ 50قرار ا،يئة العامة لمجلس شور  إقليم كوردستان / العراق، رقم (39)
القانونية لمجلس شور  9/7/2012، في  2012 المباد   ، نقلاً عن 

  329ص ، 2012إقليم كوردستان، لعام 
القانون الإداري، دار وا ني  (40) د   علي ث ار شن اوي، الوجيأ في 

  676و675 ، ص2003للنشر، ال بعة الأو ، 
  339و338نقلاً عن آسني درويش، مصدر ساد ، ص

)41(M.Waline: note sous,C.E 3/2/1956, R.D.pm 

1956,p.801.   676نقلاً عن علي ث ار شن اوي، ص  
رقم    محكمة(42) قرار  المصرية،  الإداري  لسنة    55/  566القضا  

القضا ية، ص  3م،  2666 إليد  236،المجلة  إدراهيم      وأشار  صاص 
القانوم  الرواشد ، الشكني والإجرا ات في قرارات السحب في النظام 
الأردم، دراسة مقارنة بالنظام القانوم المصري، رسالة ماجستير قدمت 

، المتا  2020إ  كلية القانون جامعة الشرق الأوسلإ/ قسم القانون،  
الرادلإ  على  الانئنيت  شبكة  على 

https://meu.edu.jo/libraryTheses    الأغر يري  
27/8/2022   
رقم    قرار(43) الساد ،  العراقي  الدولة  العامة لمجلس شور   /  51ا،يئة 

نقلاً عن  صبا  صادق   ،21/2/2008، في  2008انضباط/ مييأ/  
  441، ص 2008جع ر الأنباري، مصدر ساد ، قرارات 

رقم  (44) إقليم كوردستان  شور   لمجلس  العامة  لسنة    110قرارا،يئة 
نقلاً عن المباد  القانونية لمجلس شور  إقليم    ،9/12/2012في    2012

  251ص ، 2012كوردستان، لعام 
،  2006لسنة    45قرارا،يئة العامة لمجلس شور  الدولة العراقي، رقم  (45)

قرارات ،  6/3/2006في   الانباري،   جع ر  صادق  صبا   عن  نقلاً 
ال بعة  ،  2006ل  2004وفتاو  مجلس شور  الدولة العراقي للسنوات  

  328، ص2008الاو ، 
 

 ا  ادر
 مولًا: القوانين: 

  2013لسنة  17قانون مجلس الدولة العراقي رقم 
  1972لسنة  47قانون مجلس الدولة المصري رقم 

  2008لسنة  14قانون مجلس شور  إقليم كردساتن / العراق رقم 
 المعدل  1979لسنة  165قانون مجلس شور  الدولة العراقي رقم 

 وا  لفات: أنيا: الكتب 
د  آسني درويش محمود،  اية القرار الإداري عن غير لإري  القضا ،  
  ، ال انية  ال بعة  القاهر ،  لل باعة،  افيدي ة  المجد  أدو  دار 

  262ص ، 2008
د  رمأي لإد الشاعر، تدر  الب لان في القرارات الإداري، م بعة جامعة  

   390، ص1988عأ الشمس، 
العامة   النظرية  ال ماوي،  محمد  سليمان  ال ماوي،  محمد  سليمان  د  

    1984للقرارات الادارية، دار ال كر العربي، ال بعة ا امسة،  
د  شاب توما منصور، القانون الإداري، م بعة جامعة ديداد، ال بعة  

  395، ص 1978ال ال ة، 
الدولة،   الرسول افيصبام، فتاو  مجلس شور   ل   1984-1980عبد 

    1987ديداد،  14منشورات مركأ البحوق القانونية، رقم 
دار   الإدارية،  للقرارات  العامة  الأسس  ثلي ة،  عبدالمعم  عبدالعأيأ  د  

  2012الكتب والوو   القومية، 
المعارظ،  منشأ   الإدارية،  القرارات   ، ثلي ة  عبدالمنعم  عبدالعأيأ  د  

    2007الأسكندرية، 
د علي ث ار شن اوي، الوجيأ في القانون الإداري، دار وا ني للنشر،  

  2003ال بعة الأو ، 
الدولة   شور   مجلس  وفتاو   الانباري، قرارات  جع ر  صادق  صبا  

 2008  ال بعة الاو ، 2006ل 2004العراقي   

https://meu.edu.jo/libraryTheses
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المحامي لإد أدو افيسأ، موسوعة أآكام المحكمة الإدارية العليا في مصر،  
  2008أآكام سنة 

د  محمد أزد الكوهجي، إليا  القرارات الإدارية في المملكة البحرين،  
  2016دار النهضة العردية، القاهر ، 

د  محمد ف اد عبدالباسلإ، الأعمال الإدارية القانونية، الكتاب الأول،  
  2012القرار الإداري، دار النهضة العردية، 

د  محي الدين القيسي، القانون الإداري العام، منشورات افيلبي، ال بعة  
  2007الأو  ، 

 ألثاً: الرسا ا والأبحاث
دوشناق صاص ودركي محمد، سحب القرارات الإدارية من لإرظ الإدار ، 
السياسية، في   والعلوم  ماجستير قدم إ  كلية افيقوق  رسالة 

  2018جامعة أكلي محند، في جأا ر، سنة 
في  السحب  قرارات  في  والإجرا ات  الشكني  الرواشد ،  إدراهيم  صاص 
النظام القانوم الأردم، دراسة مقارنة بالنظام القانوم المصري،  
الشرق   جامعة  القانون  إ  كلية  قدمت  ماجستير  رسالة 

 الأوسلإ/ قسم القانون 
سلالإينة ثير الدين، سحب القرار الإداري، رسالة ماجستير، قدمت 
إ  كلية القانون والسياسة، جامعة محمد ثيضر، في ا أا ر،  

2015  

جامعة   مجلة  الإداري،  القرار  سحب  دعنوان  زأ ،  ى  نجيب  علي 
على الإنئنيت  شبكة  على  الم ا    قادسية، 

https://www.researchgate.net/publication/33

3746966_shb_alqrar_aladary.  يري  الأغر 
 رااعاً: المجلات والةوريات: 

  2012المباد  القانونية لمجلس شور  إقليم كوردستان، لعام 
، م بعة الوقم 2010قرارات وفتاو  مجلس شور  الدولة العراقي للعام  

  2011افيديى، ديداد، مقر ديوان الوقم السني،
 المصري، السنة التاسعة مجموعة أآكام مجلس الدولة للقضا  الإداري 

  اسااً: شبكة الان نية 
الرادلإ  الدولة المصري على شبكة الانئنيت على  ي لمجلس  الرَ الموقع 

https://www.elmodawanaeg.com    الأغر يري  
27/8/2022   

الأغر    https://meu.edu.jo/libraryThesesالرادلإ   يري  
27 /8/2022   

https://law-esam.yoo7.com/t412-topic الأغر       يري  

3/9/2022 .  

https://www.researchgate.net/publication/33374696
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 پوخته

کێشاااوەی بڕیارەوابکوەایکوایێرڕیاواییێگایییەیایەو اااوڕیکوایێرە یهی یینییاەیای ک یوڕیکوایێرڕی یاااواب کەوەای

ەو او بهیییەیای راڕیێێراک بهیای بڕیێیەەبەرڕیەیەییای یێێییەو اوەوەیڕیکیییوکیکوایای ب ادای بەێ وهی بکواەییاڕیی

کیویێەچیڵیکی ەی بڕیئو ی کابکوەاینییڕرژڕی باچەە ی ب.یەیەیینی یایموفیکوە واهیجەەگیی ییحبایارەواڕیکوایێرڕی 

 بیئیمیااوایییی بکی ێدییە ەکای   یا یماوڕیەاو اااااوەایییەانیەیکیم اوایا یماوڕیمییاااای ک ییایکاوابکاوەایکاوایێرڕهی

   ەم وایا یموڕیچی ااوەرڕیێێیییەو اوەییکوا.یاەەیی ک یوڕیکوایێیڕی ییاواب کەوەایەو اوەاهیەێەبەری یە یک وای ا  ا ی

ی ینیە ەکایئیمی   یا یماویییەیی کهیئی  یاەبڕیڕێیییاییکاوایێرڕیااراێا یارەاوابکاوەای اااایحاویاگاوتینیماو بڕیکاویایک

 ک ەارکی کیییئی یماو بڕیکایییاوکیکاوای بیەکەوییاوەییاارباینیارەاوابکاواینی ک یاوڕیکاوایێرڕهیاەیڕییچاو کی ەایا یماوڕی

ب ااا ی بەێ وی بایە ێییاااێەبەیێیکوایێرڕیاەڕیە یییمییااای ک یتهیێویاااییئیمیمو بەیهیارەوابکوایێتیڕیکەیوەایای 

یی٢٠٠٨ ااو اییی١٤ئی موفوەیڕیای ب اا یەویە ای ب ااد وایاەیایاێااااااا ه بنیەیاێمایکەا  اادوایایێێەیەو ااوڕیژموابیی

 ج و ک ڕیەیەیینیییڵیەو وڕیحگەمییایف راکڵیای ییێەبڕیایی اێژڕیاوسیکیک ب.
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INDIVIDUAL ADMINISTRATIVE DECISIONS IN THE PROBLEM OF WITHDRAWING 

THE KURDISTAN REGION OF IRAQ 
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ABSTRACT 
Withdrawal of administrative decisions is an important issue of administrative law, by the 

Administrative Court and legal experts, has been given great importance, because it relates to the legal 

status that individuals obtain, and affects their rights The issue falls between two important legal principles, 

the first is the principle of legitimacy of administrative actions, the second is the principle of establishing 

legal positions, so the Administrative CourtییLegal experts have created a mediation between these two 

important principles, allowing the administration to withdraw its decisions during the judicial period, ie the 

period during which individuals can appeal the decisions in the administrative court to observe the principle 

of legitimacy In the Kurdistan Region, according to Law No. 14 of 2008, there is a difference between the 

law of the federal government and the law of the federal government, as described at length 

 

KEYWORDS: Administrative decision, withdrawal, administrative court, disciplinary council, 

withdrawal deadline, decisions that create rights, decisions that do not create rights. 
 


