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 لفدرالية وتأثيره على النموذج الفدرالي العراقيلدولة ال الدكونة اللاتماثل بين الوحدات
 

  **و سوران علي حسن *لزمود عبدالفتاح عبدالرزاق
 العراق-كوردستاناقليم   ،جامعة صلاح الدين، كلية القانون*

 العراق-اقليم كوردستان، جامعة سوران، والعلوم السياسية والإدارة فاكلتي القانون**
 

 (8181كانون الثاني،   87 ، تاريخ القبول بالنشر:8109تشرين الثاني،  88 )تاريخ استلام البحث:
 

 الخلاصة
تمنار  كنل من نا علنى ولانو السنتقلال الانل ات الن  منحت نا الوثيقنة الدسنتورية  ان الدولة الفدرالية تتكون من عدد منن وحندات اقليمينة سياسنية

والوضن   الدنشئة للدولة الفدرالية وتشارك تلك الوحدات الحكومة التحادية ايضاً في ممارسة الانل ات التحادينةو و يفنان ان تكنون ىنشه الدشناركة
و الً ان ىنناك عوامنل لتلقننة سياسنية، لاةراديننة، دةوبرادينة بنل وحنن  قانونينة في بعنن  القنانوني لذنشه الوحنندات منن حينث الدبنندة متاناوية ومتماثلننة

الحيننان تشننكل م نناىر للاتماثننل بننين تلننك الوحننداتو ان م نناىر اللاتماثننل بننين الوحنندات الفدراليننة قنند يكننون في عننددىا، وح م ننا الاننكاني، 
ا الداليننة مننن الثننروات ال بيعيننة، والاننل ات الدمنوحننة لذننا، ومشنناركت ا في الد ساننات ومانناحت ا ارةراديننة وا ايننة اجسننااتي ية لدوقع ننا، وواردا نن

اىر اللاتماثنل في والال ات الفدرالية، والتمت  باستقلاليت ا الشاتية، وتركيبت ا الثنية والقومية والدينينة واللةوينةو د نشه الدراسنة يتنناول بالبحنث م ن
من ا على الن ام الفدرالي في تلك الن منة، كمنا يتنناول البحنث دراسنة م ناىر اللاتماثنل في النمنودج الفندرالي الن مة الفدرالية الدختلفة وتأثير كل 

  العراقي ومدى تاثيرىا على الن ام الفدرالي في العراقو  
 
 

 مقدمة
 

 عدّة من تتكون إنشائها طريقة كانت ̋إنّ الدولة الفدرالية أيّ 
 وىذه دستورية، سلطات ذات سياسية إقليمية وحدات

 إنشاء في شاركت أصلية وحدات كانت سواء الوحدات
 إلذ انضمت أي أصلية، غتَ وحدات أو الفدرالية، الدولة

وجودىا تعبر عن تعددية السلطة  الابراد بعد إنشائو، فان
لأنظمة ل والدتتبع .وعلى مستويت لستلفة في دولة واحدة

و ليس ىناك لظوذج أو لظط موحد يلاحظ انالفدرالية الدختلفة 
، وإلّظا ىناك لرموعة بذارب فدرالية بزتلف لذذا النظام

باختلاف الظروف السياسية والِاقتصادية والتارلؼية والتًكيبة 
الِاجتماعية التي نشأت منها، غتَ أنّ جميع ىذه التجارب 

ة في الدبادئ والخصائص تشتًك في الغالب وبدرجات متفاوت
 الجوىرية للنظام الفدرالر.

كونِة للفدرالية ليست متماثلة لا مقارنةً َّ فأن وعليو
ُ

الوحدات الد
بتُ الدول الفدرالية ولا بتُ الوحدات نفسها داخل دولة 
فدرالية واحدة. وان ىذا اللابساثل بتُ الوحدات الفدرالية قد 

حتها الجغرافية يكون في عددىا، وحجمها السكاني، ومسا
والألعية الإستًاتيجية لدوقعها، ووارداتها الدالية من الثروات 
الطبيعية، والسلطات الدمنوحة لذا، ومشاركتها في الدؤسسات 
والسلطات الفدرالية، والتمتع باستقلاليتها الذاتية، وتركيبتها 

 الاثنية والقومية والدينية واللغوية.  
 ااية البحث: 

مظاىر اللابساثل بتُ الوحدات الدكونة  ىناك الكثتَ من
للفدرالية في النموذج العراقي وقد ينفرد ىذا النموذج في بعض 

 الدراسةترجع ألعية منها، لشا لغعلو لظوذجاً فريداً من نوعو، و 
لدولة الدكونة لاللابساثل بتُ الوحدات  مظاىر تبحث عن كونها

موذج العراقي سواء في الانظمة الدختلفة ومقارنتها بالن الفدرالية
كان ىذا اللابساثل طبيعياً ام قانونياً وخاصة تلك التي تؤثر 
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على خصائص ىذا النظام ومبادئو بل وحتى في بعض الحالات 
الحلول وكذلك البحث عن  على استقرار ىذا النظام ودلؽومتو.

 اللازمة لدعالجتها. 
 مشكلة البحث: 

في معالجة بعض مظاىر اللابساثل عدم جدية الدستور العراقي 
الذ قانون عادي.  بإحالتهابتُ الوحدات الدكونة للفدرالية، 

عدم جديتها في معالجة الدشكلة و الابرادية السلطات واغفال 
ان بعض مظاىر اللابساثل بتُ الوحدات وخاصة  لزل البحث.

الدكونة للدولة الفدرالية قد يؤثر سلباً على النظام الفدرالر 
 استقرار يهددعليها ىذا النظام و  تالدبادئ التي أسس ولؽس

 . كيانها  الدولة الفدرالية و
 من ج البحث: 

إنّ الدنهج الذي نتبعو في ىذا البحث يقوم على التحليل 
والدقارنة، بحيث نعتمد على الدنهج التحليلي لدِراسة الوضع 
القانوني لوحدات الدكونِة للفدرالية العراقية من الأقاليم 
والمحافظات غتَ الدنتظمة في إقليم ومظاىر اللابساثل بينها. وأمّا 
الدنهج الدقارن الذي نعتمد عليو فيظهر في دراسة مظاىر 
اللابساثل بتُ الوحدات الدكونة لبعض الأنظمة الفدرالية 

 ومقارنتها مع النموذج الفدرالر العراقي.
 ىيكلية البحث:

ل توزيعو الذ ثلاثة سنتناول بالدراسة موضوع البحث من خلا
الاول للتعريف بالوحدات الدكونة  القسم أقسام, لطصص

للدولة الفدرالية، والثاني لدراسة مظاىر اللابساثل بتُ الوحدات 
الدكونِة للدولة الفدرالية وتأثتَىا على النظام الفدرالر، والثالث 

 مظاىر اللابساثل وتأثتَىا في النموذج الفدرالر العراقي.لدراسة 
 

 للدولة الفدراليةلوحدات الدكونة با تعريفال -1
 

كونِة التعريف باَّ أن
ُ

يتطلب ابتداءً الفدرالية لدولة لوحدات الد
الفدرالية والتي ىي مُكَوَّنة من ىذه الوحدات،  الدولة تعريف

الدولة وحدات الدكونة لبعض الانظمة تشتبو بوحدات الوبدا ان 
عليو نقسم ىذه و تضي ضرورة بسييزىا عنها، ، لشا يقالفدرالية

الفقرة الذ ثلاث نقاط فرعية نتناول في النقطة الاولذ تعريف 

، وفي الثانية تعريف الوحدات الدكونة للدولة الفدراليةالدولة 
 .ابو بهتالوحدات عما يش ىذهوفي الثالثة لظييز  ،الفدرالية

 :الفدراليةالدولة  تعريف 1 -1
 ومنلدولة الفدرالية، ل اتهمتعريفاختلف الفقو الدستوري في 

وىذا ما  متفق عليو، الصعب الوصول إلذ تعريف وافٍ ودقيق
حيث يذىب ( Wheareالفقيو ) يقر بو اغلب الفقو ومنهم

: "إنّ مصطلح الحكومة الفدرالية قد استعمل بصورة واسعة الذ
ً ما أعطى معتًٌ  واضحاً ودقيقاً.  في الدراسات السياسية، ونادرا

وبالتأكيد فإنّ أكثرية الذين يستعملون ىذا الدصطلح يوافقون 
عود كما يبدو إلذ ي وىذا الاختلاف. (0) على ىذا الرأي"

، وطريقة إنشائها الدولة الفدراليةخصائص تعدد مبادئ و 
 حيث ركّزت ىذه التعريفات على بعضٍ منها دون الأخرى. 

يضم دولًا متعددة  ابرادبأنّها: "الدكتور سعد عصفور فيعرفها 
وتتولذ تصريف بعض  الابرادفي شكل دولة واحدة ىي دولة 

الشؤون الداخلية لكل دولة، والشؤون الخارجية الخاصة بالدول 
حيث ( Oppenheimكذلك الفقيو أوبنهانً ) (2)جميعا"و

سرمدي لدولٍ لستلفة ذات سيادة، الذي  ابراديعرّفها بأنّها: "
لؽلك أجهزتو الخاصة الدزودة بالسلطات ليس فقط على الدول 

 . (3) الأعضاء بل أيضاً على مواطنيها"
ما يعُاب على ىذين التعريفتُ ىو برديد الوحدات َّ ويبدو أن

كونِة للدولة الفدرالية بأنّها دول مستقلة وذات سيادة، وبهذا 
ُ

الد
في ، الابراد ةدول الفدرالية التي تنشأ عن طريقيشمل فقط ال

لنشأة الدولة  ةالوحيد ةالطريق تليس حتُ ان ىذه الطريقة
 عن طريق التفكك تنشأالفدرالية، لِأنّ الدول الفدرالية التي 

كونِة لذا ليَست بدولٍ مستقلة،   فإن )او التحول(
ُ

الوحدات الد
السوفيتي  والابرادالحال في بلجيكا والبرازيل  ىوكما 

 ىناك من الفقهاء لا يعتبر. كما أنّ , والعراق(4) والأرجنتتُ
بتُ الدول بدعتٌ الكلمة، بل يصفونها  ابراداً الدولة الفدرالية 

 بأنّها دولة مركبة تتكون من عدد من الدويلات ابردت معاً 

(5)  . 
 انصهار: "بانهاالدكتور إبراىيم عبد العزيز شيحا  ويعرفها

، وتفقد الدول الأعضاء ابراديةالدول التي تُكوِن دولةً 
شخصيتها الدولية وإنشاء شخصية دولية جديدة وىي 
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، وتتمتع بكافة مظاىر السيادة الخارجية وجزء من الابراد
عرّفها الدكتور إسماعيل مرزة، بأنّها: و . (6) السيادة الداخلية"

دول لنظام  "نظام سياسي يقوم على دستور بزضع بدوجبو عدّة
قانوني شامل تفقد ىذه الدول شخصيتها الدولية لصالح دولة 

التي بزتص اِختصاصاً مانعاً بدمارسة السيادة الخارجية،   الابراد
كما تشتًك حكومتها مع الدول الأعضاء في كثتَ من 

على . ويلاحظ (7) الِاختصاصات في ميدان السيادة الداخلية"
و من الحتمي مَنح جميع يؤكدان على أنّ  التعريفتُ انهما

الصلاحيات الخارجية للسلطات الفدرالية وحدىا، وجعلها 
صلاحيات مانعة، ولكن مع ذلك ىناك دول فدرالية بسنح 
بعض الصلاحيات ذات الطابع الخارجي لوحداتها الدكونة 

 .(8) للفدرالية
يعرّفها الدكتور محمد عمر مولود بأنّها: "تنظيم سياسي و كما 

ودستوري داخلي مركب بزضع بدوجبو عدة دول أعضاء أو 
أعلى منها وينطوي ىذا التنظيم  ابراديةولايت إلذ حكومة 

كدولة   الابرادعلى وجهتُ أحدلعا خارجي حيث يظهر 
واحدة في ميدان السيادة الخارجية ووجو داخلي يتسم بتعدد 

في لشارسة  الابرادكيانات الدستورية التي تشارك حكومة ال
 . (9) السيادة الداخلية"

بعد تأكيده على مبدأ  الاختَ، مِيزة التعريفويبدو ان 
تظهر في برديد كلتا طريقتي نشوء الدولة الفدرالية،  ،الدشاركة

كونِة لذا بالدول أو الولايت. 
ُ

 وبرديد الوحدات الد
التعريفات الدختلفة السابقة للدولة الفدرالية  دراسة وبرليلوبعد 

من الإشارة إليها  الدولة الفدرالية لذا عناصر لابديتضح لنا أنّ 
: الأساس الدنشئ لذا وىو ومن أىم ىذه العناصر، في التعريف

الدستور الفدرالر، وتوزيع الصلاحيات بتُ السلطة الفدرالية 
كونِة للفدرالية ت والوحدات الدكونِة لذا، وبرديد الوحدا

ُ
الد

ومشاركتها في الحكومة الفدرالية. ولذلك  واِستقلالذا الذاتي
من وحدات تتكون دولة ): ة بأنّهاالدولة الفدرالي تعريفلؽكن 

 أعلى منها بزضع لحكومةإقليمية سياسية )دول أو دويلات( 
تنشأ بدوجب وثيقة دستورية، تُ نَظمَ وتُ وَزعَ فيها الِاختصاصات 

كونِة لذا،  مةالحكو بتُ 
ُ

بالشكل الذي الفدرالية والوحدات الد

بستعها سلطات الفدرالية و الفي لذذه الوحدات مشاركتها  يضمن
 .(ىذه الوثيقة التي برددىاالات المجفي بالِاستقلالر الذاتي 

 الوحدات الدكُونِة للدولة الفدرالية:  فتعري 1-2
اليستَ تعريف بعد دراستنا لتعريف الدولة الفدرالية بات من 

الدقصود من الوحدة )أو الوحدات( ىي ف .الوحدات الدكونة لذا
مساحة جغرافية إقليمية معيّنة تعيش عليها لرموعة من 
السكان، وفي سياق تكوين الدولة وتنظيمها من الناحية 
القانونية والسياسية والإدارية يعبر عن مكوِن من مكوِنات 

، ومثال ذلك وحدات النظام الدوصوف بو بدصطلح الوحدات
أو وحدات  ،(01) ةإدارية إقليمية أو وحدات إدارية مرفقي

. ولغرض دراستنا يقصد بالوحدات ىنا (00) إقليمية سياسية
الدعتٌ الاختَ )وحدات إقليمية سياسية(، ولان ىذه الوحدات 

الوحدات توصف ب )ىي التي تشارك في تكوين الدولة الفدرالية 
كونِة للدولة 

ُ
 (الوحدات الفدراليةاختصاراً ب ) أو (الفدراليةالد
(02). 

التي تتشكل منها الدولة الوحدات التسمية التي تطلق على َّ إن
فيطلق عليها  ليست واحدة في جميع الدول الفدرالية،الفدرالية 

( في الولايت الدتحدة الأمريكية، States - )الولايتتسمية 
السودان، البرازيل، الذند، الدكسيك، ونيجتَي، وأمّا في كندا 

-(، و)كانتونProvince -تسمية )الدقاطعة عليهايُطلق ف
Canton الفدرالية في سويسرا، وكذلك  ة( ىي الوحد

كونِة للفدرالية Region -)إقليم
ُ

( ىو التسمية للوحدات الد
(   Land-ة أخرى كبلجيكا، وكذلك )لاند في دول فدرالي

كونِة للِابراد الفدرالر 
ُ

كلمة ألدانية تطلق على الوحدات الد
)الإمارات( ىي التسمية التي تطلق على الوحدات الألداني، و

 . (03)  دولة الإمارات العربية الدتحدةفيالفدرالية 
، فهي غتَ متماثلة وأمّا الوحدات الدكونِة للفدرالية في العراق

عاصمة ) ب  2005جمهورية العراق لسنة  حددىا دستور حيث
وفي بحثنا  .(04) (وأقاليم ولزافظات لا مركزية وإدارات لزلية

سنركز على الاقاليم و المحافظات غتَ الدنتظمة في الاقليم، اما 
لبعض الدكونات   الادارات المحلية باعتبارىا وحدة فدرالية

فانو بسبب عدم صدور قانون  لدان والآشوريتُ،كالتًكمان، والك
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بدوجب الدادة  ،الإدارية والسياسية والثقافية والتعليمية هملتنظيم حقوق
 شأ لحد الان مثل ىذه الادارات.تن، فلم ( من الدستور العراقي125)
 لدولة الفدرالية عمّا يشب  ا: الوحدات الدكونة ل تمييز 1-3

 الوحدات الدكونةلدولة الفدرالية، مع الوحدات الدكونة لتشبو 
لأنظمة أخرى كنظام اللامركزية الِادارية في الدولة الدوحدة، 

الكونفدرالر في بعض الأوجو، وىذا ما يتطلب بسييزىا  والنظام
 :(05) تباعاً في فقرتتُ مانتناولذس، والذي عن ىذين النظامتُ

 وحدات لفدرالية عنالوحدات الدكونة لتمييز  1-3-1
 : (06) اللامركزية اجدارية

في "تتمثل  :اللامركزية الإدارية بأنّها (07) يعرف البعض       
نقل السلطة وابزاذ بعض القرارات الإدارية من السلطات 
الدركزية إلذ شخص معنوي جديد يتكون عن طريق 

ومن خلال ىذا التعريف لؽكن برديد عناصر  ،الِانتخاب"
نقل وتوزيع وتتمثل: اولًا باللامركزية الإدارية بثلاثة عناصر، 

بعض السلطات الإدارية من الدركز إلذ وحدات إدارية داخل 
لوحدات لذذه اوجود شخصية معنوية ب ثانياً و الدولة، 

ُ بواستقلاليتها عن السلطة الدركزية،   داتتكوين ىذه الوحوثالثا
عن طريق الِانتخاب وذلك حرصاً على من لشثلتُ لؼتارون 

رابع عنصر ل التعريف إغفالوىذا . ويعاب على استقلاليتها
 الوحداتوىو رقابة السلطة الدركزية على  جوىري )لشيِّز(

الدكتور إبراىيم عبد لذلك يعرفها  اللامركزية والإشراف عليها.
بشكل أكثر تفصيلًا بإضافة عنصر الرقابة  فعرفهاالعزيز شيحا 

: " توزيع لشارسة الوظيفة الإدارية في بالقول بانهاوالإشراف 
الدولة بتُ السلطات الدركزية في العاصمة وبتُ ىيئات مستقلة 
تتمتع بالشخصية الدعنوية كالأشخاص العامة المحلية 
)لزافظات، الددن، القرى، البلديت( وتباشر ىذه الأشخاص 

ختصاصاتها الإدارية الدوكولة إليها برت رقابة وإشراف السلطة اِ 
الدركزية في العاصمة، وىذا الِاستقلال لا يعتٍ استقلالًا تامّاً 
حتى من الناحية الإدارية، وتباشر السلطة الدركزية رقابتها 

 .(08) وإشرافها عليها"
العنصر الدشتًك الذي لغمع بتُ َّ يبدو أن ما تقدمخلال ومن 

كليهما َّ النظامتُ الفدرالر واللامركزية الإدارية الإقليمية ىو أن
لػقق نوعاً من الِاستقلال الذاتي للوحدات الإقليمية الِادارية أو 

السياسية داخل دولة واحدة، وتأىيلها لكي تستطيع أن تتولّذ 
 . (09) إدارة شؤونها بنفسها

الوحدات الدكونة  غم من ىذا التشابو المحدود فيما بتُوعلى الر 
، والتي لؽكن ، غتَ أنّ ىناك اِختلافات كبتَة بينهماللنظامتُ

 :يأتي ها بداألع تلخيص
ىو الذي لػدّد ويبتُّ توزيع  ،الدستور الفدرالر انةولً:  

الِاختصاصات الدستورية بتُ السلطات الفدرالية والوحدات 
الدكونِة لذا، أي أنّ الوحدات الفدرالية تستمد اِختصاصاتها من 
الدستور بحيث لا لؽكن تعديل ىذه الِاختصاصات إلّا بتعديل 
الدستور الفدرالر، وىذا لا يتم على الأغلب دون موافقة أو 

ة الوحدات الفدرالية بصورة مباشرة أو غتَ مباشرة. أمّا مشارك
في النظام اللامركزية الإدارية فإنّ القانون العادي ىو الذي 
لػدد تشكيل الوحدات اللامركزية الإدارية واِختصاصاتها 
ووسائل لشارستها، أي تستمد اِختصاصاتها من القانون 

غيتَ في أي العادي. ولذذا تكون ىذه الصلاحيات معرَّضة للت
وقت شاءت السلطة الدركزية من خلال تعديل القانون دون 

 .(21) الرجوع إلذ السلطات المحلية
في توزَّع الِاختصاصات التشريعية والتنفيذية والقضائية  ثانياً: 

على الدستويتُ، الحكومة الفدرالية وحكومات النظام الفدرالر 
كونِة للفدرالية، وأمّا في النظ

ُ
ام اللامركزية الإدارية الوحدات الد

يقتصر توزيع الصلاحيات بتُ الوحدات اللامركزية الإدارية 
والسلطة الدركزية على الوظائف الإدارية. أي أنّ توزيع الوظائف 
في النظام الفدرالر يكون سياسية بالدرجة الأساس، ولكن في 

 النظام اللامركزية الإدارية يقتصر على الوظائف الإدارية فقط

بدعتٌ آخر أنّ النظام الفدرالر ىو ذات طبيعة دستورية . (20)
وقانونية، بينما نظام اللامركزية ذات طبيعة إدارية بحتة ومتعلقة 
بدمارسة الوظيفة الإدارية، وإنّ برديد وتوزيع الصلاحيات 
الإدارية في نظام اللامركزية الإدارية تكون ضمن التنظيم 

 .   (22) ارةالإداري ويعُدّ مظهراً من مظاىر الإد
يقوم النظام الفدرالر على مبدأين رئيستُ لعا مبدأ  ثالثاً: 

الوحدات الفدرالية تتمتع َّ الدشاركة ومبدأ الِاستقلال، بدعتٌ أن
ي والِاستقلال في باستقلالية ذاتية تشمل الِاستقلال الدستور 

في الدسائل  )التشريعية، التنفيذية، والقضائية(السلطات الثلاث 



 3232، 133-99 ص )العلوم الانسانية والاجتماعية(، 1 ، العدد:32 لرلة جامعة دىوك، المجلد:
 

 

 013 

، ىذا بالإضافة إلذ مشاركتها في لػددىا الدستور الفدرالرالتي 
السلطات الفدرالية، ولكنّ الوحدات اللامركزية الإدارية ليس 
لذا حق الدشاركة في السلطات الدركزية باعتبارىا وحدة لامركزية 

 .(23) لا تستقل بالسلطات الثلاث العامة انها إدارية، كما
في النظام الفدرالر بسلطات  تتمتع الوحدات الدكونِة رابعاً:

تشريعية وتنفيذية وقضائية مستقلة عن السلطات الفدرالية، 
وبسارس تلك السلطات دون رقابة من جانب السلطة الفدرالية 
طالدا لد تتعدى الحدود التي رسّمها الدستور الفدرالر. بينما 
بزضع الوحدات اللامركزية الإدارية لرقابة الحكومة الدركزية في 

رستها لاختصاصاتها الإدارية. وتوجد رقابة وإشراف مركزين لشا
على الوحدات اللامركزية الإدارية "على أعضائها وأعمالذا" 
بصورة مباشرة أو غتَ مباشرة. بينما مبدأ الِاستقلالر الذاتي 

 ،للوحدات الِاقليمية في النظام الفدرالر لا يسمح بالرقابة عليها
و عدم لسالفة الدستور الفدرالر إلا أنوّ ىناك قيد واحد، وى

 .(24) والقوانتُ الفدرالية في بعض الأحيان
: إنّ الوحدات الفدرالية ىي التي تقوم بتشكيل الدولة  خامااً 

ككيان قانوني، وأمّا في نظام اللامركزية الإدارية فإنّ الدولة ىي 
 .(25) التي تنشأ الوحدات اللامركزية الإدارية الإقليمية

لفدرالية عن الوحدات الدكونة للدولة اتمييز  1-3-2
 لكونفدرالية:الوحدات الدكونة ل

كما عرّفها الدكتور   ، بدعناه التقليدي والاكادلؽي،الكونفدرالية
عبدالكرنً علوان ىي: "ارتباط عدة دول مستقلة بدوجب 

لو مؤسسات حكومية بزول صلاحيات  ابرادمعاىدة في 
الأعضاء لا على رعاي ىذه  لزدودة وبسارسها على الدول

حكومة عليا يعلو سلطانها  الابرادالدول، ولا تعتبر مؤسسات 
وتنفذ كلمتها على جميع الدول، وإلّظا يقتصر عملها على 
تكوين السياسة العامة للدول الأعضاء في الدسائل التي تدخل 
في اختصاصها. وتظل كلّ دولة من أعضائو وحدة منفصلة من 

الدولر وتستطيع عقد معاىدات مع بلدان أخرى رعاي القانون 
وبرتفظ بتمثيلها الدبلوماسي في الخارج كدولة مستقلة في جميع 

وكما يعرّفها الدكتور عبدالعزيز شيحا  ،(26) المجالات تقريبا"
بأنّها: "انِضمام دولتتُ أو أكثر كاملة السيادة في اِبراد وفقاً 
لدعاىدة دولية، وتنص الدعاىدة على الأغراض الدشتًكة التي 

مثل الدفاع وحفظ السلام وتنسيق شؤون  الابرادتلتزم بها دول 
و معاىدة أو ى الابراداِقتصادية وثقافية واِجتماعية، وأساس 

 .(27) اتِفاقيو"
الكونفدرالر ىو  للابرادالأساس الدعتمد والدنشئ  انوعليو ف

الوحدات الدكونة للكونفدرالية )الدول َّ معاىدة دولية، أي أن
وذلك  الابرادتبرم معاىدة دولية فيما بينها لإنشاء الأعضاء( 

قة وفقاً لقواعد القانون الدولر العام، لذا تعتبر الدعاىدة وثي
  .(28) للدول الأعضاء الالتزامومصدر  الابرادإنشاء 

، نستخلص فيما يأتي أىم  التي قدمناه ريفاتعوبناءً على ال
 والابرادالفدرالر  الابرادنقاط التمييز بتُ كلا الإبرادين )

 الكونفدرالر(:
تستمد الدولة الفدرالية وجوده من تنظيم دستوري أي ةولً:  

براداً خاضعاً للقانون ا)عمل قانوني داخلي( ولذلك يعدّ 
الدستوري، ومن ثّم تكون العلاقات بتُ السلطات الفدرالية 
ووحداتها الدكونِة لذا خاضعة لأحكام الدستور الفدرالر، أمّا 

الكونفدرالر يستمد وجوده من معاىدة بتُ الدول  الابراد
الأعضاء. وبذلك لا لؽكن تعديل مضمونو إلّا بتعديل 

 الدعاىدة. الأمر الذي يستلزم الدوافقة الجماعية للدول الأعضاء

(29). 
الكونفدرالر تكون دولًا  الابرادالأطراف التي تنشئ َّ : إنثانياً 

نشئة للدولة الفدرالية قد الأطراف الدَّ مستقلة دائماً، في حتُ أن
، وقد تكون وحدات الابرادتكون دولًا مستقلة، كما في حالة 

 .(31) إقليمية إدارية لزلية، كما في حالة التفكك
( تفقد الابرادفي حالة نشوء الدولة الفدرالية )في حالة  ثالثاً:

الأعضاء شخصيتهم الدولية وبزلق شخصية دولية جديدة غتَ 
 الابراد، ولكن في الابرادعضاء قبل شخصية الدول الأ

 بشخصيتها الدولية للابرادالدكونة دول  برتفظالكونفدرالر 

(30). 
الكونفدرالر  الابرادالدؤسسات والسلطات على مستوى  رابعاً:

لا بستلك السيادة على الدول الأعضاء ولا تعلو عليها، بينما 
الدؤسسات والسلطات الفدرالية ىي صاحبة السيادة وتعلو 
على الوحدات الفدرالية، ويكون للدستور الفدرالر العلو 
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كونِة للدولة 
ُ

والسمو على سائر دساتتَ وقوانتُ الوحدات الد
 .(32) الفدرالية
ان الفدرالية نوع من انواع الدول اما الكونفدرالية  :خامااً 

نوع من انواع الابرادات الدولية، لذلك لا يتفق الباحث  فانها
على ىذا النوع من الابراد  (33) على اطلاق بعض الكتاب

ليست بدولة والظا ابراد بتُ الدول  لأنها)الدولة الكونفدرالية(، 
 لتحقيق اىداف مشتًكة.

اللاتماثل بين الوحدات الدكونِة للدولة م اىر  -2
 الفدرالية وتأثيرىا على الن ام الفدرالي:

في عددىا،  قد يكوناللابساثل بتُ الوحدات الفدرالية ان 
 الاستًاتيجيةوحجمها السكاني، ومساحتها الجغرافية والألعية 

لدوقعها، ووارداتها الدالية من الثروات الطبيعية، والسلطات 
ا، ومشاركتها في الدؤسسات والسلطات الفدرالية، الدمنوحة لذ

والتمتع باستقلاليتها الذاتية، وتركيبتها الاثنية والقومية والدينية 
 مظاىرالتطرق إلذ بعض  القسموسنحاول في ىذا  واللغوية.

 على النظام الفدرالر: الاكثر تأثتَاً اللابساثل 
اللاتماثل في عدد الوحدات الدكُونِة للفدرالية وتأثيره  2-1

 على الن ام الفدرالي: 
كونِة للفدرالية 

ُ
يوجد بساثل  فلافيما يتعلق بعدد الوحدات الد

بتُ الدول الفدرالية، حيث لؼتلف عدد الوحدات الفدرالية من 
دولةٍ إلذ أخرى، فهناك دول فدرالية تتكون من عدد كبتَ من 

( وحدة 83، كالإبراد الروسي الذي يتكون من )الوحدات
فدرالية من )الجمهوريت والأقاليم والدناطق ذات حكم ذاتي 

( 50والددن(، وتأتي من بعده الولايت الدتحدة الأمريكية ب )
( وحدة، وىناك 28( وحدة، والذند ب )36وحدة، ونيجتَي ب )

عدد دول تتكون من عدد قليل من الوحدات والتي لا يتعدى 
كوَنة 

ُ
أصابع اليد الواحدة، كدولة )سانت كيتس ونيفس( الد

تتُ(، وجمهورية جزر القمر يدرال)وحدتتُ ف من جزيرتتُ
كوَنة من ثلاث جزر، وبلجيكا من ثلاثة أقاليم. الابرادية

ُ
 الد

وأمّا العراق فيتكون من ستة عشرة وحدة فدرالية لستلفة، . (34)
كوردستان التي يضم ثلاث والتي تتمثل بإقليم واحد )إقليم  

لزافظات( والعاصمة وأربع عشرة لزافظة غتَ منتظمة في إقليم، 
نينوى، البصرة، ذي قار، بابل، كركوك، ديلذ، الأنبار، ىي: )و 

ميسان، كربلاء،  واسط، صلاح الدين، القادسية، النجف،
 الدثتٌ(.

في عدد الوحدات الفدرالية من دولةٍ إلذ  الاختلافوإنّ وجود 
أخرى ىو وليد الظروف السياسية والاقتصادية والإدارية 
والتًكيبة الِاثنية واللغوية في كل دولة فدرالية على حدة، 

 -وكذلك طريقة نشوئها، وعلى الرغم من أنّ ىذا الاختلاف
 لا يؤثر في جوىر النظام الفدرالر، غتَ أنوّ قد يؤثر -غالباً 

 .(35) بشكل أو بآخر في لصاح بعض التجربة الفدرالية وفشلها
 في الدؤسسات الابرادية الفدرالية بسثيل الوحدات ومن حيث

كلما قل عدد الوحدات الدكونة للفدرالية كانت فلاشك انو  
كبر في مشاركتها في السلطة الابرادية أتمتع بثقل تالوحدة 

الثاني للسلطة وخاصة بسثيلها في المجلس الاعلى )الشق 
التشريعية الابرادية( الذي، عادة، يكون فيها بسثيل تلك 

الضمانة ولكن على الرغم من ىذه  والوحدات متساويً 
الّا ان  في السلطة الابراديةللمشاركة الجدية لتلك الوحدات 

الدتابع للتجارب الفدرالية يدرك من خلال الحقائق والنتائج 
الدول الفدرالية َّ التجارب أنالدتحصلة بدرور الزمن من ىذه 

عة، وفي  كوَنة من وحدتتُ أو ثلاث وحدات لد تكن مشجِّ
ُ

الد
بعض الأحيان كانت مصتَىا الفشل، وخاصةً إذا كانت ىاتتُ 
الوحدتتُ الفدراليتتُ على نوع من التنافس فيما بينهم أو في 
صراع من أجل السيطرة على الحكم في السلطة الفدرالية، 

كونِة الفدرالية بالتساوي  وكذلك في حالة
ُ

مطالبة الوحدات الد
الفدرالر، رغم عدم بساثلهم في  الابرادفي الحقوق والسلطات في 

العدد والدساحة والواردات...الخ، وإصرار الوحدة الكبتَة على 
استحقاقاتها من اللاتساوي مع الوحدات الأخرى، بحيث 

ر الدولة يؤدي إلذ اِنهيا وقدتصل الأمور إلذ طريق مسدود 
كونِة لذا

ُ
، كباكستان التي (36) الفدرالية وانفصال وحداتها الد

، وكانت مُكوَنة 1971انفصل منها باكستان الشرقية عام 
من وحدتتُ فدراليتتُ، وكذلك تفكك تشيكوسلوفاكيا إلذ 

، وانفصال سنغافورة عن إبراد 1992تشيك وسلوفاكيا عام 
. وكذلك (37) 1965في ماليزي الذي لد يدم أكثر من عامتُ 

الحال بالنسبة للدول الفدرالية التي تتكون من ثلاث وحدات 
فدرالية وتكون لذا على الأغلب نفس الدشاكل التي تعرضت لذا 
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إبرادات ثنائية الوحدات، وقد تؤدي ىذه الدشاكل في بعض 
الحالات إلذ فشل نظامها الفدرالر، لذا قد يتولد لدى وحدة 

وحدتتُ الآخرتتُ قد برالفتا لفرض منهم إحساس بأنّ ال
مصالحهما أو لإضعاف الوحدة الثالثة، كالإبراد النيجري 
والذي قَسّم تدرلغيا إلذ عدد أكثر من ذلك إلذ أن وصل عدد 

الفدرالر لروديسيا  والابراد( وحدة، 36وحداتها إلذ )
 الابرادونايسلاند الثلاثي الوحدات، والتي لد يدم عمر ىذا 

(، وقد 1963إلذ  1953من عشر سنوات ) الاختَ أكثر
شهدت جزر القمر ذات الوحدات الثلاث في السنوات 
الأختَة توترات حادّة. إذن يبدوا أنّ الدول الفدرالية التي 
تتكون من وحدتتُ أو ثلاث وحدات على الأغلب لُػتمل أن 

 . (38) تشهد عدم استقرار أو أنّها تبوء بالفشل
ين الوحدات الدكُونِة للدولة اللاتماثل الاكاني ب 2-2

 الفدرالية وتأثيره على الن ام الفدرالي: 
من الطبيعي أنوّ ليس ىناك بساثل بتُ عدد السكان في 

كونِة للدولة الفدرالية،
ُ

أنّ عدد ولذلك لصد  الوحدات الد
السكان لبعض الوحدات الفدرالية تصل إلذ ضعف بل 

الدول  وأضعاف عدد السكان للوحدات الأخرى بل لبعض
 .  (39) الفدرالية وغتَ الفدرالية

وىذا النوع من عدم التماثل بتُ وحدات الدولة الإقليمية 
السياسية أو الإدارية، ىي مسألة طبيعية، وإنهاّ تتعلق بطبيعة 
الظروف الجغرافية والتارلؼية والسياسية في الدول سواء كانت 

عاديً، لكن ما فدرالية أو غتَ ذلك. ورغم اعتبار ىذا أمرا 
يهمنا ىو مدى تأثتَ ىذا اللابساثل السكاني للوحدات الدكونِة 
للفدرالية على النظام الفدرالر في تلك الدول، ولذا لضاول 

 تلخيصو في النقطتتُ الآتيتتُ:
تأثير اللاتماثل الاكاني على مشاركة الوحدات  2-2-1

 :التحاديةالفدرالية في الال ات 
من  تعدالفدرالية في السلطات الابرادية  مشاركة الوحداتَّ إن

أىم الدبادئ التي يقوم عليها النظام الفدرالر ولؽيّزىا عن الكثتَ 
من الأنظمة الدشابو لو كاللامركزية الإدارية الإقليمية ونظام 

 الحكم الذاتي.

مشاركة الوحدات الفدرالية في السلطات والدؤسسات َّ واِن
التشريعية بدجلسيها، الدخصّصة الفدرالية، وخاصّةً في السلطة 

إحدالعا لتمثيل الشعب على أساس نسبة السكان والثاني 
كونِة، ما يؤدي إلذ إبراز تأثتَ اللابساثل 

ُ
لتمثيل الوحدات الد

السكاني في المجلس الأوُل، أي المجلس الدخصص لتمثيل 
ىذا يؤدي إلذ عدم َّ الشعب على أساس نسبة السكان، لأن

ات الفدرالية من حيث بسثيلهم فيو، ومن ثمَّ التماثل بتُ الوحد
إلذ عدم التوازن بتُ الوحدات الفدرالية ومشاركتهم في العملية 
التشريعية التي تكون من اِختصاص ىذا المجلس )المجلس 
الأولذ(، كما كان الحال في كثتَ من الدول الفدرالية كالولايت 

في لرلس  الدتحدة الأمريكية، حيث خُصّص لكل ولاية لشثلتُ
الشيوخ )المجلس الأعلى(، بينما لرلس النواب )المجلس الأدنى( 
لؽثل الشعب على أساس عدد السكان، فعلى سبيل الدثال لؽثل 
ولاية مثل )روود آيلاند( بدمثلتُ في لرلس النواب بينما لؽثل 

 .(41) ( نائباً 35ولاية كاليفورنيا ب)
وعليو فإنوّ كلّما كان ىناك تفاوتًا كبتَاً في عدد السكان بتُ 
الوحدات الفدرالية أثّ رَ ذلك على بساثل الوحدات وتوازنها من 
حيث ثقلها وتأثتَىا في السلطة التشريعية الفدرالية، لاسيما 
في الدول الفدرالية التي لا تأخذ بالتماثل بتُ الوحدات 

ثيل ىذه الوحدات، فمثلًا الفدرالية في لرلس الدخصص لتم
لا تأخذ بقاعدة التساوي بتُ  الابراديةجمهورية ألدانيا 

الوحدات الفدرالية في المجلس الأعلى، حيث يكون عدد لشثلي 
الوحدات فيو ثلاثة أعضاء على الأقل، وأربع أعضاء للولايت 
التي تزيد عدد سكانها عن الدليونتُ وخمسة أعضاء للولايت 

 .  (40) سكانها على ست ملايتُ نسمة التي تزيد عدد
تأثتَ عدم التماثل ىذا يكون أكبر في الدول َّ ولاشك أن

أو في الدول التي  (42) الفدرالية التي لا تأخذ بنظام المجلستُ
ل بالفعل ، بحيث يؤدي (43) يكون المجلس الأعلى غتَ مشكَّ

إلذ عدم التماثل الكلي للوحدات الفدرالية بسبب أحادية 
ة التشريعية التي يكون التمثيل فيها على أساس نسبة السلط

السكان، ومثال ذلك السلطة التشريعية لدولة الإمارات العربية 
 الدتحدة، وكذلك العراق الذي سوف نتناولذا بالتفصيل لاحقاً.
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وأمّا ما لؼص تأثتَ اللابساثل السكاني للوحدات الفدرالية في 
يتغتَ بحسب نوع نظام الدشاركة في السلطة التنفيذية، فهو 

الحكم، حيث يكون تأثتَ اللابساثل السكاني واضحاً في النظام 
الرئاسي الذي ينتخب فيو الرئيس بطريقة مباشرة أو غتَ 
مباشرة، فمثلًا في الولايت الدتحدة حيث يتم انتخاب الرئيس 
فيها من قبل الدواطنتُ في شتى الولايت بحيث تكون فرصة فوز 

ذا ضمنت الولايت الكبتَة من حيث عدد الدرشح كثتَة ا
السكان لصالحو. ولدعالجة آثار عدم التماثل ىذا يبدو ان 
النظام الابرادي السويسري ينفرد بضمان التمثيل العادل في 

(، الذي الابراديتكوين السلطة التنفيذية الابرادية )المجلس 
يتكون من سبعة أعضاء تنتخبهم السلطة التشريعية )الجمعية 

( ولؽثلون الدناطق بسثيلًا عادلًا، وتكون رئاسة المجلس لابراديةا
 . (44) بالتناوب بتُ الاعضاء لددة سنة واحدة

تأثير اللاتماثل الاكاني على دةومة الن ام  2-2-2
 الفدرالي وانهياره: 

اللابساثل السكاني لا يؤثر فقط على مشاركة الوحدات َّ إن
، بل قد يكون لو تأثتَ في الابراديةالفدرالية في السلطات 

الفدرالر ودلؽومتو وعدم استقراره، وخاصّة إذا   الابرادمصتَ 
كانت إحدى الوحدات الفدرالية بلغت نسبة سكانها إلذ 
أكثر من نصف سكان الدولة الدكوَّنة من وحدتتُ أو ثلاث 
وحدات، لشاّ تدفع الأولذ إلذ السعي بِاستمرار إلذ السيطرة 

ت السلطات الفدرالية لكي تكون الكاملة على مؤسسا
أغلبيتها السكانية لزل اِعتبار، بينما الوحدة الفدرالية ذات 
الكثافة السكانية القليلة، براول باستمرار التأكيد والسعي على 

 مساواتها في الدشاركة والتأثتَ على سياسات السلطة الفدرالية

(45). 
ومن بذارب اللابساثل السكاني في ىذه الصورة وخطورتها     

الفدرالر، انفصال باكستان الشرقية عن  الابرادعلى اِنهيار 
باكستان، إذ بلغت نسبة سكان ولاية بنجاب وحدىا 

%( من لرموع سكان باكستان، وجامايكا التي بلغت 56)
 %( من لرموع السكان داخل فدرالية جزر الذند الغربية52)

 .(46) (1962 – 1958الفاشلة ما بتُ )

ومن أجل تفادي ىذه الآثار الخطتَة لجأت بعض الدول      
الفدرالية إلذ بزفيض نسبة اللابساثل السكاني بتُ وحداتها 
الفدرالية عن طريق ازديد عدد الوحدات الفدرالية، كنيجري 

كونِة للفدرالية من )
ُ

( إلذ 3حيث ازدادت عدد وحداتها الد
%( 7( ولايت بحيث لا يبلغ عدد سكان أيّ منهم )36)

%( من سكانها 50من سكان البلاد، بينما كانت من قبل )
 .(44) في إحدى وحداتها الثلاث

وعلى ما تقدم لؽكننا القول بأنّ اللابساثل السكاني بتُ 
الوحدات الفدرالية مسألة طبيعية وىو موجود في معظم الدول 

ا اللابساثل قد يكون لو تأثتَات سلبية، الفدرالية، إلّا ان ىذ
وبدرجات متفاوتة على مشاركة كلّ وحدة من ىذه الوحدات 

في السلطات الفدرالية ولاسيما السلطة التشريعية الفدرالية،  
كما وأنّ التفاوت الكبتَ في عدد السكان في الدول ذات 
وحدتتُ أو ثلاث وحدات قد يشكل خطراً على دلؽومة النظام 

 لر.الفدرا
اللاتماثل في الصلاحيات الدمنوحة للوحدات الدكونِة  2-3

 للدولة الفدرالية: 
التماثل في الصلاحيات الدستورية الدمنوحة للوحدات َّ إن 

الدكونِة للدولة الفدرالية في عددٍ كثتَ من الدول الفدرالية، لا 
تعتٍ ولا تفيد أنوّ لا توجد دول فدرالية تتجو بخلاف ذلك وأن 

بشكل مغاير مع بعض الوحدات دون غتَىا في منح تتعامل 
 إلذ الصلاحيات الدستورية الدقررة لذا. ومن ىنا بذدر الإشارة

 الوحدات بعض في الدستقل الذّاتي الحكم على الضّغوطات أنّ 
كونِة للفدرالية

ُ
 لشاّ الآخر، بعضها في منها أقوى تأثتَاً  ىي الد

اعتماد  إلذ الحالة ىذه تشهد التي الفدرالية بالإبرادات دفع
اللابساثلية كما ىو الحال  الدستورية الدمارسات أو التدابتَ بعض

في الدستور الداليزي الذي يعطي صلاحية إضافية لولايتي 
)صباح وساراواك(، وذلك بالسماح بتطبيق بعض صلاحيات 
السلطة الفدرالية مثل قوانتُ السكان الأصليتُ، الاتصالات، 

ل ىاتتُ الوحدتتُ الفدراليتتُ، بينما لا النقل البحري، من قب
بسنح ىذه الصلاحيات للوحدات الأخرى، كما وان بعض 
الصلاحيات الأخرى الفدرالية مثل قانون الذجرة لا لؽكن 

. وكذلك (48) تطبيقو في الوحدتتُ الدذكورتتُ إلّا بدوافقتهما
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الحال بالنسبة إلذ اللابساثل في الصلاحيات الدمنوحة للوحدات 
( Quebecالفدرالية في كندا، اذ تتمتع مقاطعة كيبيك )

فيها عمليّاً بصلاحيات تشريعية وإدارية إضافية عن تلك التي 
، وىذا يرجع إلذ الوضع (49) تتمتع بها الدقاطعات الأخرى

الخاص الذي تتمتع بو ىذه الدقاطعة ذات أغلبية الناطقة باللغة 
اعد ىذا على تقليل ، كما س(51)الفرنسية في الإبراد الكندي

. (50) صلاحيات السلطات الفدرالية بذاه الدقاطعات الأخرى
وكذلك الحال في بلجيكا والتي تُ عَد دولة فدرالية حديثة فأِنّها 
تتعامل بشكل لابساثلي واضح في منح الإختصاصات 
كونِة للفدرالية من جهة 

ُ
الدستورية للمناطق الإقليمية الثلاث الد

كونِة للفدرالية من وللمناطق المحلية 
ُ

الثلاث غتَ الإقليمية الد
، وفي الإبراد السوفيتي كان الِاستقلال الذاتي (52) جهة اخرى

كونِة ليس على درجة واحدة، بحيث  
ُ

للأقاليم والوحدات الد
كانت الجمهوريت في قمة الِاستقلال الذاتي وتليها الأقاليم 

كم ذاتي ذات الحكم الذاتي وتليها مقاطعات ودوائر ذات ح
 .  (53) في الدرتبة الأختَة

فالسبب في الأخذ باللابساثل في الصلاحيات يرجع إلذ عدّة 
اِعتبارات منها الظروف السياسية والاقتصادية، والِاعتًاف 
بالحجم الجغرافي والسكاني، والتًكيبة الِاجتماعية والثقافية 
الخاصة بها، أو قد يكون السبب ىو التشجيع لدخول بعض 

ل أو الأقاليم إلذ الإبراد الفدرالر النّاشىء كما كان الحال الدو 
 . (54) (بورنيو)في ماليزي بالنسبة لولاية 

اللابساثل وإن كان فيو نوع من التمييز وعدم َّ ويرى الباحث أن
التوازن من حيث الصلاحيات الدستورية للوحدات الفدرالية، 

ضاء وحدة إقليمية فيها نوعاً من الِالغابية في حالة إر َّ إلّا أن
ذات نفوذ وقوة اِقتصادية وربدا قوة بشرية بالدخول إلذ الإبراد، 
بحيث لا لؽكن برقيقها إلّا عن طريق منح سلطات إضافية لذا 
وبعكس ذلك ترفض انضمامها أو بقائها في الإبراد، وأنّ 
بقاءىا في الدولة الفدرالية وعدم انفصالذا عنها مرىونة 

كما   .ية في صلاحياتها الدستوريةبإعطائها بعض الخصوص
اللابساثل في الصلاحيات  أنّ  أفادت التجارب الفدرالية

 بعض في الحادّة الخلافات لحلّ  لؽكن اللجوء إليو الدستورية

 الحالات، كما كان الحال بالنسبة لدقاطعة كيوبك الكندية

(55). 
اللاتماثل في الثروات ال بيعية والدوارد الدالية  2-4

 الدكونِة للدولة الفدرالية:للوحدات 
وجود الثروات الطبيعية التي يعتمد عليها كثتٌَ من الدول  َّ إن 

كمصدر رئيسي لشول للموازنة العامة للدولة، فإنّها ليست 
موزَّعة بشكل متساوي في الدناطق الدختلفة في الدولة، وإلّظا 
عادة تنحصر في منطقة أو مناطق لزددة في الدولة، وكذلك 

 الدول الفدرالية يكون بعض مناطقها غنية بالثروات الحال في
الطبيعة بدا يكفي لتغطية حاجات الدولة بأكملها، وىذه 
ا تقع في وحدة أو أكثر من وحداتها  الدنطقة أو الدناطق ربدَّ
الفدرالية دون الأخريت، وإذا كان ىذا التفاوت في توزيع 

ة واقتصادية الثروات لا تنتج عنها إشكاليات وتداعيات سياسي
بسبب وجودىا في مناطق لزددة دون الأخرى في الدولة 
البسيطة التي تسيطر فيها الحكومة الدركزية على جميع 
الصلاحيات، وىذا بخلاف ما لغري عليها العمل في الدول 
الفدرالية ذلك لان الحكومة الفدرالية تعُدّ كيانًا قانونياً أنشأتها 

كونِة وليست لذا س
ُ

لطة مطلقة لإدارة الدولة بدا الوحدات الد
فيها الأمور الدالية والثروات، وإلّظا تشاركها في ذلك الوحدات 
الفدرالية وبدرجات متفاوتة بحسب الاختصاصات الدمنوحة 
لذما وفقاً للدستور الفدرالر، ولذلك فأنّ وجود الثروات 
الطبيعية التي تقع في بعض الوحدات الفدرالية دون الأخرى 

دستورية وسياسية بتُ الوحدات الفدرالية نفسها  تثتَ مشاكل
 وبتُ الوحدات الدنتِجة والسلطة الفدرالية.

وأمّا ما يتعلق بدلكية الثروات الطبيعية فهي إمّا أن تعود إلذ  
الحكومة الفدرالية أو إلذ الوحدات الفدرالية، وفي كِلتا الحالتتُ 

رادات ىناك إشكالية وجدل حول من لؽتلك صلاحية جمع الإي
من الثروات الطبيعية؟ ومن يقوم بتوزيعها وكيفية توزيعها أيضا؟ً 

عية على توزيع وإلذ أي مدى يؤثر توزيع إيرادات الدوارد الطبي
  (56) الإيرادات الأخرى؟

وقد يكون لعدم التماثل في توزيع الثروات الطبيعية تأثتَ سلبي 
 إقليم )بيافرا( نعلى بقاء الإبراد واستقراره، فعلى سبيل الدثال اِ 

الذي يقع فيها أغلبية حقول النفط النيجتَية أعلن  (57)
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الذي رفضتها الحكومة ، 1967انِفصالو عن نيجتَي في عام 
النيجتَي ملك للشعب كلو،  ية واحتجت بان النفطتَ النيج

، 1967منتصف عام  فقط، وعلى اثره وفي لاقليم بيافراوليس 
درالر الإقليم الدنشق واندلعت حرب اىلية  ىاجم الجيش الف

طاحنة وراح  ضحيتها ما يقارب مليون شخص وانتهت 
عام بيافرا في منتصف كانون الثاني اقليم الحرب بإستسلام 

 و(58) 1970
في النموذج الفدرالي  وتأثيرىا م اىر اللاتماثل -3

 العراقي:
الدكونة بعد أن تطرقنا إلذ مظاىر اللابساثل بتُ الوحدات 

ىذا  لطصص، للفدرالية وتأثتَىا في بعض الانظمة الفدرالية
درالية بتُ الوحدات الدكونة للفلدراسة مظاىر اللابساثل القسم 

في النموذج العراقي، وتتمثل أىم الدظاىر ىذه في: وتأثتَىا 
)اللابساثل في عدد السكان، الاستقلال الدستوري والقضائي، 

النظام القانوني الذي لػكمهما،  الاختصاص التشريعي، طبيعة
القوات العسكرية الخاصة بهما، والثروات الطبيعية(، والتي 

 نتناولذا تباعاً:
اللاتماثل الاكاني وتأثيره على النموذج الفدرالي  3-1

 العراقي:
من الطبيعي أن تتفاوت الوحدات الإقليمية في أي دولة سواء  

ان الدقيمتُ كانت فدرالية أو موحدة، من حيث عدد السك
فيها، وىذا يفرضو الواقع الجغرافي والتارلؼي وغتَلعا من 
الظروف الِاقتصادية والسياسية والِاجتماعية...الخ، وىذا 
التفاوت من الدمكن أن يكون متقارباً أو أن يكون كبتَاً بحيث 
لا لؽكن الدقارنة بينهما من حيث العدد، فمثال ذلك في ولاية 

( مليون نسمة 34عدد سكانها إلذ )مثل )كاليفورنيا( يصل 
بينما لصد أنّ ولاية أخرى مثل )آلاسكا( لا يصل العدد إلذ 

 .(59) مليون نسمة
وكذلك الحال في العراق فأنّ المحافظات على مستوى عموم 
العراق ليست متساوية من حيث عدد السكان وكذلك 
بالنسبة للمحافظات داخل إقليم كوردستان، وحتى مقارنة 
إقليم كوردستان ككل بالنسبة للمحافظات الأخرى غتَ 

الدنتظمة في إقليم، فعلى سبيل الدثال يقدّر عدد السكان في 
ة بغداد )العاصمة( كأكبر لزافظة إلذ أكثر من ست لزافظ

ملايتُ بينما عدد السكان في لزافظة الدثتٌ لا يصل إلذ مليون 
 .(61) نسمة

إنّ اللابساثل السكاني بتُ المحافظات نفسها أو بتُ المحافظات 
ليس  –الإقليم الوحيد في العراق لحدّ الآن –وإقليم كوردستان 

لدقصود في ىذا البحث ىو تأثتَ مقصودنا الأساسي وإلّظا ا
اللابساثل السكاني على النظام الفدرالر العراقي، كما نشتَ إليو 

 فيما يأتي:
تأثير اللاتماثل الاكاني على إقرار الدستور النادش  3-1-1

 :2005لانة 
باعتباره  -إنّ قانون إدارة الدولة العراقية للمرحلة الإنتقالية

رحلة الإنتقالية، والذي بدأ سرينو القانون الأعلى في البلاد للم
إلذ حتُ صدور  8/3/2004من تأريخ التوقيع عليو في 

حدّد صلاحية  -(60) الدستور الدائم وتشكيل الحكومة بدوجبو
الجمعية الوطنية بإعداد وكتابة الدستور الدائم باعتبارىا سلطة 
تشريعية للمرحلة الإنتقالية والدختصة بإعداد الدستور 

،  (62) 15/8/2005وذلك في فتًةٍ لا تتجاوز  الابرادي،
كما نصّ على إجراء اِستفتاء عام كآلية دلؽقراطية لإقرار 
ومصادقة الدستور، ولكي يعدّ ناجحا يستلزم توافر شرطتُ في 

 الاستفتاء، ولعا:
: موافقة أكثرية الناخبتُ على مستوى العراق  الشرط ا ول

يع المحافظات كلّها، أي أن برسب جميع الدصوتتُ في جم
 واحتسابها كدائرة واحدة.

عدم رفض ثلثا الناخبتُ في ثلاث لزافظات أو  الشرط الثاني:
أكثر، بدعتٌ اِحتساب أصوات الناخبتُ على مستوى ثلاثة 

. أي أنّ المحافظات كوحدات إقليمية أصبح لذا (63) لزافظات
 دور في إقرار الدستور والدصادقة عليو.

وعليو فإنّ تأثتَ اللابساثل السكاني بتُ المحافظات والإقليم يظهر 
في كلا الشرطتُ، ففي الأول بسبب التفاوت الكبتَ في عدد 
سكان المحافظات والإقليم، والذي أدّى إلذ عدم منح فرصة 
متساوية لإقرار الدستور، فمثلًا إنّ الفرصة الدمنوحة لمحافظة 

الدسجلتُ فيها للمشاركة في بغداد التي وصل عدد الناخبتُ 
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الاستفتاء على مسودة الدستور الذي جرى في 
( ناخباً، أكثر باحدى 3664192( إلذ )15/8/2005)

عشرة مرة من فرصة لزافظة ك )الدثتٌ( التي كان عدد الناخبتُ 
. وإذا كان عدد (64) ( ناخباً  295326الدسجلتُ فيها ) 

لعراق بلغت الناخبتُ الدسجلتُ الدشاركتُ في عموم ا
( فأنّ العدد الدطلوب لنجاح مسودة الدستور 9852291)

، وعليو فإنّ بدقدور أقل من ثلث (65) (4926146ىو )
لزافظات العراق ذات الكثافة السكانية العالية ك )بغداد، 

أن لػصلوا على العدد  (66) (البصرة، نينوى، سليمانية، واربيل
 المحافظات الدطلوب دون الحاجة إلذ عدد الأصوات في

 الأخرى، وذلك حسب الشرط الأول.
وأمّا ما يتعلق بالشرط الثاني فإنّ رفض ثلثي الناخبتُ في ثلاث 
لزافظات أو أكثر يتأثر أيضاً بعدد الناخبتُ في تلك 

 ̋المحافظات، أي المحافظات التي ترفض مشروع الدستور، فمثلا
 يبلغ( بغداد) لزافظة في للرفض الدطلوب العدد أنّ 

 برتاج( الدثتٌ) لزافظة في بينما رافضاً، صوتاً ( 1413744)
 . (67) اتٍ رافضةأصو ( 123807) إلذ

وعلى عكس ذلك تكون للمحافظات ذات عدد السكان 
القليل فرصة أكثر لرفض مسودة الدستور من المحافظات كثتَة 
العدد من حيث السكان حسب الشرط الأول، ويكون بدقدور 

وكربلاء وصلاح الدين ( رفض مسودة لزافظات ك ) مثتٌ 
الدستور بعدد قليل من الأصوات مقارنة بدحافظات ذات  

. وعليو (68) كثافة سكانية عالية مثل بغداد والبصرة ونينوى
فأنّ إعتبار المحافظات كوحدة إقليمية في الشرط الثاني ىي لزل 

 .(69) إعتبار أكثر من الناخبتُ على مستوى العراق
الخاص بعدم رفض ثلثي الناخبتُ في  أنّ الشرط والدلاحظ أيضاً 

ثلاث لزافظات لدصادقة الدستور الدائم جاء في قانون إدارة 
 2004الدولة، في وقت كان قانون إدارة الدولة العراقية لسنة 

نافذاً إلذ حتُ صدور الدستور الدائم وتشكيل الحكومة العراقية 
در وفق ص 2005بدوجبو، أي أنّ الدستور النافذ لسنة 

، بينما (71) الإجراءات التي حددىا قانون إدارة الدولة العراقية
يشتَ إلذ موافقة الشعب  2005لصد أنّ الدستور النافذ 

بالاستفتاء العام دون الإشارة إلذ حق ثلاث لزافظات أو أكثر 

في رفضو بثلثي أصواتهم، وبهذا يبرز التناقض بينهما، ويری 
إدارة الدولة ىو الدعتبر لأنّ  الباحث أنّ ما جاء في قانون

أيضاً يؤكد على أنّ نفاذه يأتي  2005الدستور النافذ لسنة 
ونشره في الجريدة الرسمية وتشكيل الحكومة  الاستفتاءبعد 

 .(70) بدوجبو، وىذا ما يؤكد عليو قانون إدارة الدولة
 تأثير اللاتماثل الاكاني على التعديل الدستوري: 3-1-2

يكون  2005الدستور العراقي النافذ لسنة إنّ تعديل 
 بطريقتتُ لعا:

: وىي الطريقة العادية والأصل في تعديل ال ريقة ا ولى
( منو، والتي تتطلب 126أحكام الدستور وذلك وفق الدادة )

موافقة ثلثي أعضاء لرلس النواب، وموافقة الشعب في استفتاء 
 الاستفتاء ، ويكون(72) عام ومصادقة رئيس الجمهورية عليو

، كما الاستفتاءناجِحاً إذا حظي بدوافقة أغلبية الدصوتتُ في 
( من الدستور على أنّ "كلّ اِستفتاء وارد 131نصت الدادة )

في ىذا الدستور يكون ناجحاً بدوافقة أغلبية الدصوتتُ، ما لد 
 .(73) ينص على خلاف ذلك"

ه في وعليو فإنّ ىذه الطريقة تقابل الشرط الأول الذي ذكرنا
قانون إدارة الدولة العراقية فيما يتعلق بدصادقة الدستور من 

 حيث تأثتَ اللابساثل السكاني على إقرار الدستور.
كما ويلاحظ ايضاً ان الفقرة الرابعة من الدادة ذاتها قد قيدت 
التعديلات التي تنتقص من صلاحيات الأقاليم بشرط آخر 

بينها وبتُ المحافظات  لصالح الاقاليم فقط لتؤكد عدم التماثل
غتَ الدنتظمة في اقليم، حيث نصت على ان: "لا لغوز إجراء 
أي تعديل على مواد الدستور، من شأنو أن ينتقص من 
صلاحيات الأقاليم التي لا تكون داخلةً ضمن الاختصاصات 
الحصرية للسلطات الابرادية، إلا بدوافقة السلطة التشريعية في 

ة أغلبية سكانو باستفتاءٍ عام". ولكن من الإقليم الدعتٍ، وموافق
حيث الدبدأ، وبدا ان المحافظات غتَ الدنتظمة في اقليم تعد 
وحدات مكونة للنظام الابرادي في العراق، كان من الدفتًض 
ان لؽنحو الدستور نفس الضمانة التي منحها للاقاليم، لتستقر 

 وضعها الدستوري بوصفها تلك. 
( من 142لطريقة التي حددتها الدادة ): وىي اال ريقة الثانية

إلذ إجراءات الدصادقة  اً آخر  الدستور النافذ والتي تضيف إجراءً 
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وىو عدم رفض  (74) (126على تعديل الدستور في الدادة )
ثلثي الدصوتتُ في ثلاث لزافظات أو أكثر، مع تغتَ بعض 

 ، وىذا تقابل الشرط الثاني في قانون إدارة(75) الإجراءات منها
 2005لإقرار الدستور الدائم  2004الدولة العراقية لسنة 

فيما يتعلق بتأثتَ اللابساثل السكاني للمحافظات على إقرار 
الدستور أو رفضو، بعدم وجود فرصة متساوية ومتماثلة 
للمحافظات لرفض مشروع الدستور بسبب عدم بساثلهم في 

 العدد السكاني، كما سبق بيانو.
اثل الاكاني على الدشاركة في الال ة تأثير اللاتم 3-1-3

 التشريعية الفدرالية: 
على ثنائية  2005على الرغم من إقرار الدستور النافذ لسنة 

السلطة التشريعية، أحدلعا )لرلس النواب( الذي ينُتخب 
 أعضائو على أساس التمثيل السكاني للمحافظات في العراق

ت الدكونِة ، والآخر )لرلس الإبراد( لتمثيل الوحدا(76)
للفدرالية من الأقاليم والمحافظات غتَ الدنتظمة في إقليم، إلّا أنّ 
المجلس الأختَ لد يشكّل لحدّ الآن بسبب عدم صدور قانون 
من قبل لرلس النواب لتنظيم تشكيلو وبرديد صلاحياتو. إذن 
فأنّ السلطة التشريعية مكوَنة من لرلس واحد وىو )لرلس 

ه من قبل الشعب على أساس نسبة النواب(، وينتخب أعضاؤ 
السكان، ولذلك فأنّ عدد الدقاعد توزع على المحافظات 
حسب نسبة سكانها، وإنّ الدفوضية العليا التي تدير العملية 
الإنتخابية تعتمد على البيانات التي تقدمها لذا وزارة التجارة 
والدخصصة للبطاقة التموينية، بسبب عدم اجراء احصاء عام 

 رض. لذذا الغ
وعليو فأنّ المحافظات بدا فيها لزافظات إقليم كوردستان 
ينتخبون أعضاء غتَ متساوية العدد لتمثيلهم في السلطة 
التشريعية بناءً على عدم بساثلها في عدد السكان، وىذا يؤثر 
كونِة للفدرالية الصغتَة من حيث عدد 

ُ
على الوحدات الد

عملية التشريع السكان للحفاظ على مصالحهم ومشاركتهم في 
وابزاذ القرارات الابرادية، وسيما في غياب المجلس الاعلى 
)لرلس الابراد(. ويبدو ان التفاوت في عدد الدقاعد الدخصصة 

، ففي 2005للمحافظات واضح في الدورات الانتخابية منذ 
( 59 - 5ىذا العدد بتُ ) الدورة الأولذ لمجلس النواب تراوح

( 68 -7تراوح بتُ ) 2009الثانية ، وفي الدورة (77) مقعداً 
. وبدا أنّ لرلس النواب يتمتع بكافة الصلاحيات (78) مقعداً 

، إذن فليس ىناك توازن وتساوٍ (79) الدمنوحة للسلطة التشريعية
في التمثيل والدشاركة الحقيقية في السلطة التشريعية الفدرالية بتُ 

الدنتظمة في إقليم  المحافظات غتَ الدنتظمة في إقليم والمحافظات 
كوردستان. ولذلك لصد أنّ الكتل البرلدانية في لرلس النواب 
تلجأ في بعض الأحيان إلذ التوافقات السياسية والمحاصصة 
التشريعية بتُ الدكوِنات القومية والدذىبية الأساسية في العراق 

، بحيث تربط يع القوانتُ ذات الألعية البالغةلتمرير بعض مشار 
مشروع قانون بدشروع أو مشاريع أخرى لكي ىذه الكتل 

. ولا شك ان ىذا التوافق (81) تُصوت لذا كرزمة واحدة
السياسي سينعكس بشكل سلبي على مضمون القوانتُ التي 

 ستشرع ىكذا.
اللاتماثل في طبيعة الن ام القانوني وتأثيره على  3-2

 النموذج الفدرالي العراقي:
درالية من الوظائف التشريعية إنّ كافة الوظائف في الدولة الف

والإدارية والدالية تتوزَّع بتُ السلطة الفدرالية ووحداتها الدكونِة 
. ويتم ىذا التوزيع من خلال الدستور، الذي لؽنح ىذه (80) لذا

 الوحدات، عادةً، نظاماً دستوريً ومركزاً قانونياً متماثلًا. 
أمّا في العراق فلا تتمتع الوحدات الدكونة للفدرالية بهذا 
التماثل، اذ ىناك اختلاف في التنظيم الدستوري والقانوني 

 الذي لػكم كلّ من الأقاليم والمحافظات غتَ الدنتظمة في إقليم. 
وحدتتُ  (82) ففي الوقت الذي اعتبرلعا الدستور النافذ

افظات غتَ الدنتظمة في مكونِتتُ للفدرالية، وجعل مركز المح
اقليم مساويً لدركز الاقاليم من حيث بستعها بنفس صلاحيات 

( من 115، 114، 113، 112الاقاليم في الدواد )
الدستور، الّا انو عاد وأخضع المحافظات غتَ الدنتظمة في إقليم 

/ ثالثاً( التي 122الذ نظام اللامركزية الإدارية وذلك في الدادة )
لى أن: "بسنح المحافظات التي لد تنتظم في إقليم نصت صراحةً ع

الصلاحيات الإدارية والدالية الواسعة، بدا لؽكنها من إدارة 
شؤونها على وفق مبدأ اللامركزية الإدارية، وينظم ذلك 
بقانون". وقد سن لرلس النواب العراقي ىذا القانون وىو 

ة لسن (21قانون المحافظات غتَ الدنتظمة في إقليم رقم )
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، ويبدو انو نظم الاختصاصات والصلاحيات 2008
الدستورية الدمنوحة للمحافظات غتَ الدنتظمة في اقليم ومركزىا 
الدستوري على أساس نظامتُ لستلفتُ ولعا )الفدرالية 

. بينما تعامل الدستور مع الأقاليم (83) واللامركزية الإدارية(
ام الفدرالر باعتبارىا وحدات إقليمية سياسية على أساس النظ

لكونها متمتعة بالسلطات الدستورية )التشريعية والتنفيذية 
 مستقلة عن السلطات الابرادية.  (84) والقضائية(

وتأثيره على النموذج  الشاتياللاتماثل في اجستقلال  3-3
 الفدرالي العراقي:

مظاىر  اللابساثل في الاستقلال الذاتي في النموذج العراقي 
التماثل بتُ وحداتو الفدرالية  في الاستقلال تظهر في عدم 

الدستوري والاستقلال التشريعي والاستقلال القضائي، وكما 
 سنتناولذا تباعاً:

اللاتماثل في اجستقلال الدستوري وتأثيره على  3-3-1
 النموذج الفدرالي العراقي:

ان الإستقلال الدستوري ىو احد النتائج التي تتًتب على مبدأ 
ويقصد بو  ،(85) ل الذاتي للوحدات الدكونة للفدراليةالاستقلا

 حيازة كل وحدة فدرالية، كقاعدة عامة، لدستورىا الخاص بها. 
وبدا إنّ الدستور باعتباره لرموعة من القواعد القانونية العليا 
التي تنظم السلطات العامة وبردد اختصاصاتها، فإنوّ من 

والتنفيذية والقضائية( التي ضروري لتنظيم السلطات )التشريعية 
بستلكها الوحدات الدكونِة للفدرالية في أي نظام فدرالر. ولكن 

يقر للأقاليم  2005بخلاف ذلك فأنّ الدستور النافذ لسنة 
دون المحافظات غتَ الدنتظمة في إقليم الحق في وضع دستور 
خاص بها لكي لػدد ىيكل سلطات الإقليم )التشريعية 

ائية( وصلاحياتها وآليات لشارسة تلك والتنفيذية والقض
الصلاحيات، بشرط عدم تعارضها مع أحكام الدستور 

 .(86) الفدرالر
ولذلك نرى أنّ منح المحافظات غتَ الدنتظمة في إقليم الحق في 
وضع دساتتَ لزلية، لو ألعية بالغة في تنظيم عمل سلطاتها، 

لكي  وخاصةً فيما يتعلق باختصاصها التشريعي الدمنوح لذا
تستند إلذ نص دستور إقليمي، فضلًا عن أنّ الدستور المحلي 

للمحافظة ستَاعي خصوصياتها الاجتماعية والثقافية 
 والاقتصادية والدينية.

اللاتماثل في اجستقلال القضائي وتأثيره على  3-3-2
 النموذج الفدرالي العراقي:

حيث بزتلف الانظمة الفدرالية في تنظيم السلطة القضائية من 
التكوين، فمنها ما أقرت التكوين الثنائي للسلطة القضائية، 
وىي الغالب، وذلك بإقرار تنظيمتُ أو ىرمتُ للسلطة 
القضائية بحيث يكون للمستوى الفدرالر نظامو الخاص 
بالسلطة القضائية، وكذلك للوحدات الدكونِة لذا نظام قضائي 

ة القضائية خاص بها. ومنها ما أقرت التكوين الأحادي للسلط
بحيث توجد نظام قضائي موحد على مستوى الدولة بأكملها 
وأنّ الذيئات القضائية في الوحدات الدكونة للفدرالية تعدّ ضمن 

 .(87) التشكيلات القضائية الفدرالية
أما النموذج الفدرالر العراقي، سلك ابذاىاً مغايراً، فلم يعامل 

نظام، حيث أخذ جميع الوحدات الدكونة للفدرالية بنفس ال
بالتكوين الثنائي على مستوى الأقاليم، وذلك بأقرار الدستور 
النافذ للأقاليم لشارسة السلطات العامة من ضمنها لشارسة 
السلطة القضائية وفق مبدأ الاستقلال الذاتي، وترك تنظيمها 
للدستور الإقليمي بشرط عدم لسالفتها لأحكام الدستور 

. وأما (88) رية للحكومة الفدراليةالفدرالر والاختصاصات الحص
على مستوى المحافظات غتَ الدنتظمة في إقليم فقد أقر بالنظام 
الدوحد للسلطة القضائية وأنّ الذيئات القضائية والمحاكم 
الدوجودة في المحافظات غتَ الدنتظمة في إقليم تكون خاضعة 
للسلطة القضائية الفدرالية، وتكون لزاكمها بأنواعها 
وتشكيلاتها ضمن أنواع وتشكيلات السلطة القضائية 

 الفدرالية.
التشريعي وتأثيره على  الستقلالاللاتماثل في  3-3-3

 النموذج الفدرالي العراقي:
إنّ من مظاىر الِاستقلال الذاتي للوحدات الفدرالية منحها 
سلطة تشريعية لستصة بتشريع القوانتُ في الحدود والنطاق 

لدستور الفدرالر، وأنّ الدستور العراقي لسنة الدسموح بو في ا
سلك نفس الطريقة في منح الأقاليم والمحافظات غتَ  2005

الدنتظمة في إقليم سلطة تشريعية خاصة بها، ولكن ليس على 



 3232، 133-99 ص )العلوم الانسانية والاجتماعية(، 1 ، العدد:32 لرلة جامعة دىوك، المجلد:
 

 

 002 

لظط واحد، ويكمن اللابساثل في الاختصاص التشريعي بينهما 
 ما يأتي:)أي بتُ الأقاليم والمحافظات غتَ الدنتظمة في إقليم( في

منح الأقاليم الحق في لشارسة الصلاحية التشريعية  -ةولً 
بنصوص دستورية صرلػة، كما نص الدستور النافذ "لسلطات 
الأقاليم، الحق في لشارسة السلطات التشريعية والتنفيذية 
والقضائية، وفقاً لأحكام ىذا الدستور، باستثناء ما ورد فيو 

، والتأكيد (89) ادية"من اختصاصات حصرية للسلطات الابر
على استمرار العمل بالقوانتُ الصادرة من السلطة التشريعية في 

بالنص  -الإقليم الوحيد الدشكل في العراق -إقليم كوردستان
على أن "يستمر العمل بالقوانتُ التي تم تشريعها في إقليم  

. ما لد يتم تعديلها أو إلغاءىا .. 1992كوردستان منذ عام 
إقليم كوردستان، من قبل الجهة الدختصة فيها، حسب قوانتُ 

 .(91) وما لد تكن لسالفة لذذا الدستور"
بينما الِاختصاص التشريعي الدمنوح للمحافظات غتَ الدنتظمة 
في إقليم لد تأت بها نصوص دستورية صرلػة، وإلّظا يُستنبط من 

( من الدستور التي منحت المحافظات صلاحية 115الدادة )
انتُ حينما ينص " كلّ ما لد ينص عليو في تشريع القو 

الِاختصاصات الحصرية للسلطات الإبرادية، يكون من 
صلاحية الأقاليم والمحافظات غتَ الدنتظمة في إقليم، 
والصلاحيات الدشتًكة بتُ الحكومة الإبرادية والأقاليم، تكون 

، الأولوية فيها لقانون الأقاليم والمحافظات غتَ الدنتظمة في إقليم
في حالة الخلاف بينهما" وأمّا إقرار منح صلاحية التشريع 
لمجلس المحافظات واعتبارىا سلطة تشريعية بنص صريح كانت 
منصوصاً عليها في قانون المحافظات غتَ الدنتظمة في إقليم رقم 

 . (90) (2008لسنة ) 21
إنّ صلاحية التشريع للأقاليم غتَ مقيّدة باستثناء غتَ  -ثانياً 

، بينما (92) يات الحصرية للسلطات الابراديةالصلاح
الِاختصاص التشريعي للمحافظات مقيّدٌ بأن يكون في حدود 
الشؤون الإدارية والدالية ووفقاً للامركزية الإدارية، إضافة إلذ 

 ذلك أن لا يكون متعارضاً مع الدستور والقوانتُ الابرادية

(93). 
ويلاحظ أنّ الشرط الأختَ الذي يقيّد التشريعات الصادرة من 
المحافظات غتَ الدنتظمة في إقليم بعدم لسالفتها للقوانتُ 

الإبرادية يتعارض مع النص الدستوري الذي يعطي الأولوية 
لقانون المحافظات في حالة الخلاف مع القانون الابرادي في 

 .(94) الإختصاصات الدشتًكة
السلطة التشريعية للأقاليم تستطيع أن تعُدِّل أو أن  إنّ  -ثالثاً 

تغُتَّ القوانتُ الفدرالية لتنفيذىا داخل إقليمها، باستثناء ما 
، بينما لد (95) يتعلق بالصلاحيات الحصرية للسلطات الفدرالية

 بسنح للمحافظات غتَ الدنتظمة في إقليم ىذه الصلاحية.
اللاتماثل في إنشاء القوات الدالحة وتأثيره على  3-4

 النموذج الفدرالي العراقي:
إنّ بعض الدول الفدرالية تسمح لوحداتها الدكونِة لذا بإنشاء 
قوات مسلحة خاصة بها، كدستور الإبراد السوفيتي الذي منح 

 لجمهوريت الدكونِة للإبراد تشكيلات عسكرية خاصة بها

الدعدل الذي  1787 لسنةالأمريكي . وكذلك الدستور (96)
أعطى الولايت الحق في أن يكون لذا قوات مسلحة خاصة 
بها، على أن بزضع ىذه القوات لرقابة وإشراف الحكومة 

، ويرجع منح إنشاء ىذه القوات للولايت إلذ (97) الفدرالية
خشيتها عند تكوين الإبراد من خسارة امتيازاتها العسكرية، 

بسيطرة الحكومة الفدرالية على جميع القوات ولد تكن راضية 
الدسلحة. ولذلك فقد أعطى الدستور الفدرالر إنشاء قوات 
خاصة بها تستخدمها في المحافظة على النظام في الداخل ودفع 
الذجوم الذي يقع عليها من الخارج بشرط حصولذا على موافقة 

لاية . ولكن في حالة الغزو الفعلي للو ( 98) الكونغرس مسبقاً 
من قبل قوى معادية أو حالة وجود خطر داىم وشيك الوقوع 
لا لػتمل التأختَ تُسمح للولايت استخدام القوات الدسلحة 

 . (99) الخاصة بها دون انتظار الحصول على موافقة الكونغرس
لؽنح  2005وعلى ىذا النمط فإنّ الدستور العراقي لسنة 

س الإقليم وتنظيم الأقاليم إنشاء قوات الشرطة والأمن وحر 
أمورىا وذلك برقيقاً لدا تتطلبو إدارة الأقاليم، كما نصت الدادة 

/خامساً( على أن "بزتص حكومة الإقليم بكل ما 121)
تتطلبو إدارة الإقليم، وبوجو خاص إنشاء وتنظيم قوى الأمن 

 . (011) الداخلي للإقليم، كالشرطة والأمن وحرس الإقليم"
وأمّا صلاحية المحافظات غتَ الدنتظمة في اقليم بإنشاء قوات 

 2005خاصة بها فإنّها لد ينص عليها في الدستور النافذ لسنة 
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لسنة ولا في قانون إدارة الدولة العراقية للمرحلة الإنتقالية 
قانون المحافظات غتَ  . وللتأكيد على ذلك فان2004

لمجلس المحافظة على الدنتظمة في إقليم يستثتٍ حق الرقابة 
 .(010) الوحدات العسكرية الدوجودة في حدود المحافظة

وعليو فأنّ ىذا اللابساثل يؤثر على مدى الِاستقلال الذاتي 
للمحافظات كوحدات مكونة للفدرالية مقارنة بالأقاليم في 

 إدارة وحدتهم من الناحية الأمنية واستقرارىا.
وتأثيره على النموذج اللاتماثل في الثروات ال بيعية  3-5

 الفدرالي العراقي:
ان توزيع الجغرافي للثروات الطبيعية، التي تعتمد عليها كثتَ من 
الدول كمصدر رئيسي ولشول لدوازنتها العامة، عادةً لا يكون 
توزيعاً متساويً، بل يقع وينحصر في منطقة أو مناطق لزدّدة 

عتمد موازنتو في الدولة دون الاخرى، وبالنسبة للعراق الذي ت
. والتي (012) %( على الثروة النفطية90بنسبة أكثر من )

تتوفر في بعض لزافظاتها دون الأخرى، كمحافظتي )البصرة 
وكركوك( اللتتُ تشكلان الغالبية العظمى لإيرادات الدوازنة 
العامة، وىناك لزافظات أخرى ليس فيها من الإيرادات ما 

 و(013) تكفي لأن تسدّ حاجاتها
وعليو فإنّ عدم التماثل في وجود الثروات الطبيعية في الوحدات 
الدكونة للفدرالية في العراق )الأقاليم والمحافظات( جاء نتيجة 
الاختلاف في الطبيعة الجغرافية لكل منها، ولدعالجة عدم 

على ان  2005الدساوة ىذه أكد الدستور العراقي لسنة 
قي في كلّ الأقاليم لشعب العراىو ملك كل االنفط والغاز "

وعلى أن توزع وارداتها بشكلٍ منصفٍ  ،(014) "والمحافظات
يتناسب مع التوزيع السكاني في جميع ألضاء البلاد، مع برديد 
حصة لددةٍ لزددة للأقاليم الدتضررة، والتي حرمت منها بصورةٍ 
لرحفة من قبل النظام السابق، والتي تضررت بعد ذلك، بدا 

 ولكن. (015) توازنة للمناطق الدختلفة من البلاديؤمن التنمية الد
ىذا التماثل الدطلق في توزيع واردات النفط  مع ذلك فان

يؤثر بشكل سلبي على المحافظات الدنتجة للنفط من  والغاز
حيث الاضرار التي تصيب بيئتها من جانب وشعور سكانها 

واردات بعدم عدالة التوزيع وسيما في المحافظات التي تفتقر الذ 
ىذه الاثار ة مثلًا، ولدعالجة يالزراعالواردات لزلية اخرى ك

قوانتُ  منحت في توزيع الثروات عدم التماثل الاختَالسلبية و 
 حصة من لمحافظات الدنتجة للنفط والغاز فياحق  الدوازنة

بتخصيص مبلغ من الدال لكل  النفط والغاز، وذلكعائدات 
، (016) ب من الغاز الدنتجبرميل نفط خام او مكرر، ومتً مكع

او بتخصيص نسبة مؤية عن ايرادات النفط او الغاز الدنتج في 
وعلى حد علم الباحث لد تصرف ىذه الدبالغ  .(017) المحافظة

    بشكل منظم لشا أدى الذ استياء كبتَ لدى تلك المحافظات.
اللاتماثل في التنوع النااني واثره على الن ام  3-6

 الفدرالي العراقي: 
وى   ذا  (018) الع   راق بل   دٌ متع   دد القومي   ات والأدين والد   ذاىب،

بص  ورة متس  اوية عل  ى جمي  ع وح  داتها التن  وع البش  ري غ  تَ موزع  ة 
ب   ل في اغل   ب الاح   وال ان اغلبي   ة م   ن تن   وع بش   ري ، الفدرالي   ة 

فتوج    د . اكث    ر م    ن ى    ذه الوح    داتمع    تُ تس    تقر في  اح    د او 
لزافظ  ات عربي  ة ش  يعية واخ  رى عربي  ة س  نة واقل  يم ك  وردي، وق  د 
ينشأ في الدستقبل ادارات لزلية لدك ونات عراقي ة اخ رى ك الدكون 

 .الدسيحي وأالتًكمانى 
ولاش  ك ان ع  دم التماث  ل او التج  انس ب  تُ مك  ونات الدول  ة ل  و 

في المج        ال السياس        ي  ى        اعل        ى مركز و  اس        تقرارىا تأث        تَ عل        ى
فثم     ة تواف     ق ملح     وظ، عل     ى ط     ول  والإقتص     ادي والعس     كري،

تاري خ العلاق ات الدولي ة، ب تُ بق اء الدول ة وب تُ درج ة التج انس 
ال تي تق وم عليه  ا وح دتها في ال داخل. ف  الإمبراطوريت ال تي تق  وم 
عل  ى عدي   د م   ن قومي   ات متباين   ة لغ   ة وأص   لاً ت   رتبط فيم   ا بينه   ا 

اسي، يهدد بقاءىا، ويش كل ذل ك س بباً م ن برباط الإكراه السي
أس      باب إض      محلالذا. كم      ا ان ع      دم التج      انس الحض      اري أو 
أحي     اناً ال     ديتٍ ق     د ي     ؤدي إلذ ع     دم الدب     الاة بالدص     لحة العلي     ا 
للجماع   ة في ال    داخل، كم   ا ق    د ي    ؤدي إلذ ص   راع داخل    ي ب    تُ 
الجماع   ات الدتباين   ة يف   وت عل   ى الدول   ة ص   لابتها السياس   ية في 

 .(019) ا الاستًاتيجية في الخارج، فيعرضها للهزلؽةالداخل وقوته
ب تُ ت ربط وعليو فان ىذه الإختلافات تضعف قوة ال روابط ال تي 

، تل    ك ال    روابط ال    تي ت    دعوىا إلذ الرغب    ة الدش    تًكة في ك    وناتالد
الع   يش مع   اً، وبالت   الر انه   ا س   تكون عام   ل ض   عف للدول   ة، ب   ل 

، في بع    ض ومص    در تهدي    د مس    تمر لوح    دتها وكيانه    ا السياس    ي
الأحي   ان، فيم   ا ل   و لد ت   تم معالج   ة ع   دم التج   انس ى   ذا بطريق   ة 
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دون تهم  يش او  عقلاني  ة وعل  ى أس  س دلؽقراطي  ة ترض  ي الجمي  ع
. وبعكس    و ف   ان ع   دم التج    انس ى   ذا س    وف اقص   اء اي ط   رف

تزك     ي روح الإنفص     ال في ى     ذه الدك     ونات لاس     يما تل     ك ال     تي 
يوغس   لافيا لجمهوري  ة تش  كل الأقلي   ة. وى  ذا م   ا حص  ل بالنس   بة 

ال     تي عان     ت بس     بب مكوناته     ا العرقي      ة   الاش     تًاكية الابرادي     ة
، وم  ن ثم 1991والديني  ة الدختلف  ة م  ن الح  رب الأىلي  ة في ع  ام 

تقس   يمها إلذ جمه   وريت متع   ددة عل   ى أس   س عرقي   ة في ع   امي 
، وك  ذا الح  ال بالنس  بة لتشيكوس  لوفاكيا ال  تي 1993و  1992

ن التش   يك في الغ   رب ق   د نش   أت بع   د الح   رب العالدي   ة الأولذ م   
والسلوفاك في الشرق، غ تَ ان التب اين العرق ي ب تُ الش عبتُ أدى 

 و1992إلذ إنفصالذما في دولتتُ عام 
 

 الخاتمة
 

في  بساثل بتُ الوحدات الدكونة للفدراليةللادراستنا لدظاىر ابعد 
العراق ومقارنتها ببعض الانظمة الفدرالية توصلنا الذ جملة من 

  الاستنتاجات والتوصيات نلخصهما فيما يأتي:
 الستنتالاات: -اولً 

النموذج الفدرالر العراقي انفرد في تنظيم وبرديد  ان -1
درالر بالاقرار باقليم فالوحدات الدكونِة للفدرالية وصلاحياتها، 

درالية اخرى ستان( مع الاقرار بوحدات فم كوردوحيد )اقلي
بدستوى ادنى منو وىو المحافظات غتَ الدنتظمة في اقليم، وقد 

والكثتَ احال الدستور العراقي اكتمال بناء الوحدات الفدرالية 
الأنظمة من مؤسساتها الفدرالية الذ قوانتُ عادية وىذا بخلاف 

في صلب الوثيقة  ىذه الدسألةحسمت التي الفدرالية الدختلفة 
 .الدستورية

لشاثلاً  اً قانونيينظم تنظيماً لد  أنّ الدشرع الدستوري -2
جد اقاليم )وىي ، فيو في العراق الدكونة للفدرالية للوحدات

درالية بدعتٌ الكلمة( ولزافظات غتَ منتظمة في اقليم وحدات ف
بزتلف وضعها القانوني مع الاقاليم، اذ اخضعها الدستور 

تلفتُ ولعا: نظام اللامركزية الإدارية الإقليمية والنظام نظامتُ لسل
 .ا الدستوريةصلاحياتهالفدرالر في تنظيم وضعها و 

 

من حيث عدد  بتُ الوحدات الفدرالية التفاوت الكبتَ ان -3
وتأثتَىا توازنها على بساثل الوحدات من حيث  يؤثر السكان

في السلطة التشريعية الفدرالية، لاسيما في الدول الفدرالية التي 
 لس الدخصصالمجلا تأخذ بالتماثل بتُ الوحدات الفدرالية في 

وربدا يؤدي التفاوت . لتمثيل ىذه الوحدات )المجلس الاعلى(
الكبتَ في عدد السكان في الدول ذات وحدتتُ أو ثلاث 

 لى دلؽومة النظام الفدرالر.وحدات الذ ان تشكل خطراً ع
بتُ الوحدات الفدرالية من حيث تأثتَ عدم التماثل َّ أن -4

يكون أكبر في الدول الفدرالية التي لا تأخذ عدد السكان 
أو في الدول التي يكون المجلس الأعلى غتَ  بنظام المجلستُ

ل بالفعل كالنموذج الفدرالر العراقي.  سلباً يؤثر  لذياو مشكَّ
 الحفاظ ثقلها وقدرتها علىات الصغتَة من حيث على الوحد

شريع وابزاذ القرارات في عملية الت ا ومشاركتهاعلى مصالحه
 الابرادية.

عدد الوحدات الدكونة للفدرالية  ةقل على الرغم من ان -5
بثقل اكبر في مشاركتها في  تتمتع ان الوحدات بذعل من ىذه

السلطة الابرادية وخاصة بسثيلها في المجلس الاعلى )الشق 
عادة يكون بسثيل تلك  الثاني للسلطة التشريعية الابرادية( الذي

قعية فان الا انو من الناحية الوا متساويً.فيو الوحدات 
التي تتكون من وحدتتُ  تشتَ الذ ان الدول التجارب الفدرالية

على الأغلب لُػتمل أن تشهد عدم  فدرالية ث وحداتأو ثلا
  لابساثلشل، وخاصة في وجود يكون مصتَىا الفاستقرار أو 

 . داتالوح بتُ تلككبتَ 
في  اللابساثل في الصلاحيات الدستورية لؽكن اللجوء الذ -6

حالة إرضاء وحدة إقليمية ذات نفوذ وقوة اِقتصادية وربدا قوة 
بشرية بانضمامها إلذ الإبراد او ابقائها فيو، بحيث لا لؽكن 
برقيقها إلّا عن طريق منح سلطات إضافية لذا لتشجيعها على 

 .الانضمام او الابقاء
ان عدم التماثل في التوزيع الجغرافي للثروات الطبيعية بتُ  -7

 التي مظاىر اللابساثل اكثريعد من وحدات الدكونة للفدرالية ال
بل وحتى  استقرار النظام الفدرالر غالبا ما تشكل حطورة

 دلؽومتو.
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ان عدم التجانس واللابساثل في التنوع الانساني بتُ  -8
الوحدات الفدرالية تضعف قوة الدولة واستقرارىا وتشجع روح 

بشكل يرضي الجميع وعلى  والانفصال فيما لو لد يتم معالجت
 اسس دلؽقراطية وعقلانية.

 
 التوصيات: -ثانياً 

حدودىا و برديد الوحدات الدكونِة للفدرالية في العراق  -1
الجغرافية, وتنظيم آليات تشكيل وحدات فدرالية جديدة في 

 ية.الدستور الوثيقة صلب 
تفعيل قانون الإجراءات التنفيذية الخاصة بتكوين الأقاليم  -2

استجابة الحكومة الابرادية ، و 2008( لسنة 13رقم )
بتحويلها الذ لطلبات المحافظات غتَ الدنتظمة في اقليم الخاصة 

الوضع القانوني للوحدات  لؼصاللابساثل فيما  لدعالجة اقاليم
  الدكونة للفدرالية في العراق.

برديد الدركز القانوني للمحافظات غتَ الدنتظمة في إقليم  -3
وبرديد إختصاصاتها بدوجب نصوص دستورية واضحة 
وصرلػة، بحيث يبعد اللبس والخلط بتُ وصفها وحدات 

وبتُ وصفها وحدات ادارية تتمتع بدجرد فدرالية من جهة 
 صلاحيات وفق اللامركزية الإدارية من جهة أخرى. 

 لتمثيل الوحدات الفدرالية، وطالدالابراد تشكيل لرلس ا -4
ىناك نية في تعديل  ان قانون لرلس الابراد لد يصدر بعد وان

الدستور، فانو من الضروري ان يتم تثبيت تشكيل المجلس 
الابرادي وصلاحياتو ضمن التعديلات الدستورية التي من 

 الدزمع اجرائها في ىذه الدورة الانتخابية.
الدنتجة للنفط الدالية للمحافظات صرف الدستحقات  -5

عن ايرادات النفط او الغاز الدنتج في من حصتها  والغاز
وبالقدر الذي تعوضها عن  منظمدوري و بشكل المحافظة 

 .الاضرار التي يصيبها جراء الانتاج والتسويق
 

 الذوامش
(1)

K.C. Wheare , Federal Government, Oxford 

University Press, Fourth Edition, London, New 
York, Toronto, 1946, p. 1.  

د. سعد عصفور، الدبادئ الأساسية في القانون الدستوري والنظم  (8)
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أغلب الإبرادات الفدرالية، من ضمنهم نشوء الولايت الدتحدة الأمريكية 

وسويسرا وكندا واستًاليا، أو عن طريق التفكك من خلال  1878
و ولايت صغتَة تفكك دولة موحدة )البسيطة( إلذ عدة دويلات أ

وانضمامهم في اِبراد، بذمعها رغبة ىذه الدويلات في الِاستمرار معاً، 
وبقاء ارتباط بعضهم مع بعض في صورة اِبراد فدرالر، ولكن في ظل 
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دستوري، منشأة إبراىيم عبد العزيز شيحا، النظم السياسية والقانون ال
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 . 183، ص2004والنشر، بغداد، العراق، 

( الذي كان 79في الدادة ) 1977كدستور الابراد السوفيتي لسنة   (8)
يسمح للجمهوريت الدكونِة للابراد بإقامة علاقات خارجية وإبرام 

 ط الدنظمات الدولية. الدعاىدات الدولية والدشاركة في نشا
 . 236د. محمد عمر مولود، مصدر سابق، ص (9) 
ينظر: د. عبدالرحمن رحيم، بسييز اللامركزية الإدارية الإقليمية عن  (01)

اللامركزية الفدرالية، لرموعة بحوث قانونية، من منشورات مركز أبحاث 
 .22، ص2004القانون الدقارن، اربيل، 

. و د. احمد  193ينظر: د. إسماعيل مرزة، مصدر سابق، ص (00)
التأريخ الدستوري للولايت الدتحدة الأمريكية، عمان، كمال أبو المجد، 

 . 113، ص1998الأردن، 
مقدمة عن الفدرالية، ترجمة مها ينظر في ذلك: جورج أندرسون،  (08)

 ،13ص ،2007تكلا، منتدى الابرادات الفدرالية، اوتاوا، كندا، 
النسخة الالكتًونية، الدأخوذة من الدوقع الالكتًوني لدنتدى الابرادات 

(. ومحمد بن ىويدان، الفدرالية www.forumfed.org)الفدرالية 
النظرية والواقع والدستقبل، الطبعة الأولذ، مركز الإمارات  –في الإمارات 

. و رونالد 34، ص2010الاستًاتيجية، أبو ظبي، للدراسات والبحوث 
 .81ل. واتس، مصدر سابق، ص 

، 1787( من دستور الولايت الدتحدة الامريكية لسنة 1الدادة ) (03) 
( من 1.، والدادة )1867( من الدستور الكندي لسنة 5والدادة )

http://www.forumfed.org/
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( من دستور الامارات 1، والدادة )1993الدستور البلجيكي لسنة 
، ومقدمة دستور الإبراد الألداني لسنة 1971العربية الدتحدة لسنة 

1949. 
على 2005( من دستور جمهورية العراق لسنة 116تنص الدادة ) (04)

ون النظام الابرادي في جمهورية العراق من عاصمةٍ وأقاليم  لنو "يتك
  لا مركزيةٍ وإدارات لزلية". ولزافظاتٍ 

إنّ اختيارنا للنظامتُ اللامركزية الإدارية الإقليمية والكونفدرالر في  (05)
ىذه الفقرة لا يعتٍ عدم وجود نظم أخرى مشابو للفدرالية، وإلّظا السبب 

وأشبو من النظم الأخرى للفدرالية.  ترجع إلذ كون ىذين النظامتُ أقرب 
زية الإدارية في ىذا البحث، اللامركزية الإدارية الدقصود باللامرك (06)

الإقليمية، وليس اللامركزية الإدارية الدرفقية أو الدصلحية التي تعرّف بأنّها: 
" تقوم على وجود ىيئات مستقلة بسارس صلاحيات واِختصاصات نوعية 
ولة ككل أو في نطاق إقليم أو أكثر من أقاليم الدولة  على مستوى الد

رف بالذيئات العامة أو الدؤسسات العامة وينطبق عليها وىي ما تعُ
اصطلاح اللامركزية الإدارية بحكم اِستقلالذا عن الحكومة الدركزية أو 
السلطات المحلية واضطلاعها بِاختصاصات لزدودة على أساسٍ وظيفي". 
الدكتور محمد صلاح الدين عبد البديع السيد، نظام الإدارة المحلية في مصر 

ظرية والتطبيق، الطبعة الأولذ، دار النهضة العربية، القاىرة، بتُ الن
 . 9، ص1996

ون الاداري، الطبعة الأولذ،  (07) علي خطار شطناوي، الوجيز في القان
 . 147، ص2003دار وائل للنشر والتوزيع، عمان، الأردن، 

 .164د. إبراىيم عبدالعزيز شيحا، مصدر سابق، ص (08)
الذماوندي، فكرة الحكم الذاتي والأقليات العرقية د. محمد احمد  (09) 

وطن العربي، رسالة دكتوراه، كلية الحقوق، جامعة  دراسة تطبيقية في ال
 .133، ص1985القاىرة، 

ولود، 82د. ثروت بدوي، مصدر سابق، ص (81) . و د. محمد عمر م
 وما بعدىا. 242مصدر سابق، ص

ينظر: د. حستٍ درويش عبد الحميد و د. فاتن محمد كمال، لضو  (80)
تأصيل القانوني لنظام الإدارة المحلية في لشلكة البحرين في ضوء الدركزية 

، 2008واللامركزية الإدارية، الطبعة الأولذ، بدون مكان الطبع، 
 . 92ص

ون الِاداري، مصدر  (88) ينظر: د. علي خطار شطناوي، الوجيز في القان
 .164سابق، ص

ينظر: د. حستُ عثمان محمد عثمان، مصدر سابق أصول القانون  (83)
 .366، ص2008الإداري، منشورات الحلبي الحقوقية، بتَوت، لبنان، 

ينظر: جميلة مسلم شربجي، الابراد الفدرالر   دراسة تطبيقية عن  (84) 
، 2003الوطن العربي، رسالة دكتوراه، جامعة القاىرة، كلية الحقوق، 

. و د. علي خطار شطناوي، الوجيز في القانون 114 - 113ص ص
 ومابعدىا.  163الإداري، مصدر سابق، ص

 .4ينظر: جورج أندرسون، مقدمة عن الفدرلية، مصدر سابق، ص (85)
 .61د. عبد الكرنً علوان، مصدر سابق، ص (86)
 . 169عبد العزيز شيحا، مصدر سابق، صد. إبراىيم  (87)
 .83نعمان أحمد الخطيب، مصدر سابق، صد.  (88)

(89)
Pierre Pactet, Ferdinand Melln-Soucramanlen 

Droit Constitutionnel, Paris, Dalloz, 28e édition, 

2009, p. 45. 
. و د. عبدالعزيز 61د. عبد الكرنً علوان، مصدر سابق، ص(31)

 . 169شيحا، مصدر سابق، ص
. و د. سعد 172، مصدر سابق، صد. إبراىيم عبد العزيز شيحا (30)

 ومابعدىا. 119عصفور، مصدر سابق، 
د. جمال سلامة علي، النظام السياسي والحكومات الدلؽقراطية،  (38) 

 .207، ص2007الطبعة الثانية، دار النهضة العربية، القاىرة، 
 .83د. نعمان أحمد الخطيب، مصدر سابق، ص  (33)
( مقاطعة ومركز فدرالر وخمس مناطق، 23الأرجنتتُ مُكوَنة من )  (34)

( 16( ولاية ومركز فدرالر، وألدانيا مُكوَنة من )26برازيل مُكوَنة من )
وِنة للدول  ك

ُ
مقاطعة )لاندر(، ولدعرفة التفاصيل حول عدد الوحدات الد

صدر الفدرالية في العالد، انظر: رونالد ل. واتس، الأنظمة الفدرالية، م
 وما بعدىا.  12سابق، ص

 -خصائص النظام الفدرالر في العراقد. شورش حسن عمر،   (35)
دراسة برليلية مقارنة، منشورات مركز كوردستان للدراسات الاستًاتيجية، 

 .42، ص2009السليمانية، 
 . 142رونالد ل. واتس، الأنظمة الفدرالية، مصدر سابق، ص (36) 
 .145ر سابق، صد. شورش حسن عمر، مصد (37)
 .143رونالد ل.واتس، الأنظمة الفدرالية، مصدر سابق، ص (38)
لدعرفة عدد الوحدات الدكونِة للدول الفدرالية ونسبة سكانها، مع  (39)

برديد الوحدات الأكبر والأصغر من حيث حجم السكان في الدول 
الفدرالية انظر: رونالد ل. واتس، الأنظمة الفدرالية، مصدر سابق، 

 .82ص
 www.taqrir.orgانظر: الدوقع الالكتًوني ) تقرير واشنطن  (14) 

 (.1/8/2012( تاريخ الزيرة: )
( القانون الأساسي لجمهورية ألدانيا الابرادية لسنة 51الدادة )(40)

1949 . 
كقاعدة عامة تتكون السلطة التشريعية الفدرالية من لرلستُ، ولكن (48)

مع ىذا تتكون السلطة التشريعية في الإمارت العربية الدتحدة وجمهورية 
مبدأ ابراد جزر القمر من لرلس واحد. انظر : لقمان عمر حستُ، 

، مطبعة الحاج ىاشم، أربيل،  1الدشاركة في الدولة الفدرالية، ط
. ومحمد شهاب محمد امتُ، البرلدان 57، ص2008عراق، كوردستان، ال

http://www.taqrir.org/
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بتُ التشكيل الأحادي والثنائي، رسالة ماجستتَ، جامعة صلاح الدين،  
 .95، ص2009كلية القانون والسياسة، 

يكون  2005( من دستور جمهورية العراق لسنة 65بدوجب الدادة )(43)
ة للفدرالية في لرلس الابراد لسصصاً لتمثيل الوحدات الدكونة الرئيسي

العراق من ) الأقاليم والمحافظات غتَ الدنتظمة في إقليم (، ولكن لد يشكل 
ون من لرلس النواب لتنظيمها.   لحد الآن وذلك لعدم صدور قان

 .1874( من دستور الابراد السويسري لسنة 175الدادة )(44)
 .83رونالد ل. واتس، الأنظمة الفدرالية، مصدر سابق، ص(45) 
 لدصدر السابق، الصفحة نفسها.ا(46)
وكذلك بعض الدول الفدرالية الأخرى وإن كان الذدف غتَ مرتبط (47)

مباشرة بهذا السبب، لجأوا إلذ ترسيم وإعادة النظر بعدد وحدات 
الفدرالية وتغتَىا، كما ازدادت ىندستان عدد وحداتها الفدرالية من 

سويسرا جراّء عملية (، وازديد كانتون )جورا( في 28( إلذ )14)
ون بتَن. انظر: جورج  استفتاء وكان في السابق أحد مناطق كانت

  18أندرسون، مقدمة عن الفدرالية، مصدر سابق، ص
 .1984( من الدستور الداليزي لسنة 112و  95الدادتان)(48)
 . 25جورج أندرسون، مقدمة عن الفدرالية، مصدر سابق، ص(49) 

(51)
Christophe parent, Le concept d’État fédéral 

multinational- Essai sur l'union des peoples, 

Bruxelles, Diversitas, volume 6, P.I.E. Peter 

Lang, 2011, p68. 
(50)
ANN L. Griffiths, coordinated by Karl 

Nerenberg, Handbook of Federal Countries, 

published for (forum of federation) Canada, 
2005, p109.  

 . 87رونالد ل. واتس، الأنظمة الفدرالية، مصدر سابق، ص(58)
فؤاد محمد شبل، الدستور السوفيتي، دراسة برليلية انتقادية، الطبعة (53)

 193، ص1948الأولذ، الناشر: ىاشم محمد الشريف، القاىرة، 
ومابعدىا. و د. سعاد الشرقاوي، الإبراد السوفيتي    التجربة والتفكك 

، 2002والتحول، دار النهضة العربية، مطبعة جامعة القاىرة، 
 . 229ص

 .87د ل. واتس، الأنظمة الفدرالية، مصدر سابق، صرونال(54)
رونالد ل. واتس، لظاذج الدشاركة الفدرالية في السلطة، مصدر سابق، (55)

 .8ص
 . 29جورج أندرسون، مصدر سابق، ص(56) 
ان بيافرا يكوِّن الإقليم الشرقي من نيجتَي التي كانت تتكون من (57)

(، وانفصل الإقليم الشرقي وأعلن ثلاثة أقاليم )الشمالر والشرقي والغربي
عن قيام بيافرا كدولة مستقلة، وعلى اثر ىذا الإعلان الدنفرد، الذي 
رفضتو نيجتَي جملة وتفصيلًا، أعتًفت أربعة دول فقط ببيافرا كدولة 

، جابون 1967نيسان  13في  Tanzaniaمستقلة وىي: تنزانيا 
Gabon  وإيفوري كوست )ساحل العاج( 1968مايو  8في ،

Ivory Coast  وزامبيا 1968مايو  12في ،Zambia  20في 
 B.S. Murty. The International Law. 1968مايو 

Of Diplomacy, The Diplomatic Instrument 
And World Public Order. New Haven Press: 

New Haven. 1989. p. 184. 
يش الفدرالر النيجتَي اقليم بيافرا في الشمال والشرق، كما ىاجم الج(58)

قام الاسطول البحري الفدرالر بفرض الحصار البحري من الجنوب، وفي 
استولذ الجيش على )اينوجو( عاصمة بيافرا لشا  1967تشرين الأول 

بسكن  1968اضطر الدنشقتُ إلذ نقل العاصمة إلذ )أومياىيا(. وفي عام 
وغل في قلب اراضي الإقليم الدنشق وطوق قوات  الجيش الفدرالر في الت

بيافرا في دوائر عسكرية متتالية، وإبتداءً من مايو بسكن من الاستيلاء 
على الددن الذامة، ثم استولذ على )اومياىيا( العاصمة الثانية واستمر 

حتى تم حصر الدنشقتُ في منطقة ضيقة من  1969القتال طوال عام 
الثالثة ومطار )أولر( واختَاً تم الاستيلاء عليهما )أويري( العاصمة 

شهراً. للتفصيل  31وانتهت الحرب بإستسلام بيافرا، التي استمرت 
ينظر: علي عباس حبيب: الفدرالية والإنفصالية في افريقيا، دراسة برليلية 

، مكتبة مدبولر: القاىرة، 1بيافرا، ط -جنوب السودان -عن ارتري
 ىا.وما بعد 310، ص1999

، (www.taqrir.orgالدوقع ) تقرير واشنطن ( الالكتًوني )(95)
 (.8/10/2012تاريخ الزيرة: )

وذلك تأسيساً على نسبة الدقاعد الدخصصة لذم في انتخابات (61) 
لمجلس النواب والذي يفتًض أن يكون لكل مائة ألف نسمة  2010

، 2005/أولًا( من الدستور النافذ لسنة 49بدوجب الدادة )مقعد واحد 
ولذلك خصصت الدفوضية العليا الدستقلة للإنتخابات للدورة الثانية 

( مقاعد لمحافظة 7( مقعدا لمحافظة بغداد و)68) 2010لمجلس النواب 
الدثتٌ، اعتمادا على بيانات البطاقة التموينية التي تديرىا وزارة التجارة. 

قوانتُ والأنظمة والتعليمات وتفاصيل اكثر والدتعلقة بالإنتخابات انظر ال
الجارية في العراق في الدوقع الالكتًوني للمفوضية العليا الدستقلة 

 (. www.ihec.iqللانتخابات )
لسنة ( من قانون إدارة الدولة العراقية للمرحلة الإنتقالية 62الدادة ) (60)

تنص "يظل ىذا القانون نافذا إلذ حتُ صدور الدستور الدائم  2004
 وتشكيل الحكومة العراقية الجديدة بدوجبو".

( من قانون إدارة الدولة العراقية للمرحلة  61، 30،60الدواد ) (68)
 .2004 لسنة الإنتقالية

الإنتقالية /ج( من قانون إدارة الدولة العراقية للمرحلة 61الدادة )(63)
 .2004لسنة 

كان مى عێراق،  ڵبژاردهى خۆی يى ربى كۆمسیۆهی باڵای سى(64)
ی   ران سێ پرۆژه هی هوێوى هجومى راپۆرتێك بۆ ئى

http://www.peterlang.com/index.cfm?event=cmp.ccc.seitenstruktur.detailseiten&seitentyp=series&pk=1513&concordeid=DIV
http://www.taqrir.org/
http://www.ihec.iq/
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  رگێراهی مى ساڵێكدا، وه  ڵبژاردهی مێژوویی مى يى
د  ممى د مدى خمى مین و ئى د ئى ممى : ساڵح مدى وه بییى ره عى

 . 53.، ل2006،  وه وكردهىبێ شویوی بڵا ئیسماعیل، بى
 (65)

 .51، صظر الدصدر السابقين 
(66)

 الدصدر السابق الصفحة ذاتها. 
(67)

( لعدد الناخبتُ الدشاركتُ في الاستفتاء 2/3ىذا العدد يعادل ) 
في لزافظة )الدثتى( التي تبلغ  15/8/2005بتاريخ  2005على دستور 

 ذاتها.(. ينظر الدصدر السابق، الصقحة 185710)
(68)

%، صلاح 96.96المحافظات التي رفضت الدستور ىي ) الأنبار  
% ( ينظر الدصدر السابق،  55.08%، نينوى 81.75الدين 

 الصقحة ذاتها.
(69)

ىذا الشرط معروف بحق الفيتو الكردي )لثلاث لزافظات   
كوردستان( لكونها مطلب كردي، ولكن في الواقع ىذا الحق لشنوح لكل 

ات في العراق، وإنّ الفرصة للمحافظات خارج إقليم  ثلاث لزافظ
انظر: بول ( لزافظات. 15كوردستان أوفر بخمس مرات لأنّ عددىم )

النضال لبناء غد مرجو، ترجمة عمر  -برلؽر، عام قضيتو في العراق
وما  374، ص2006الايوبي، دار الكتاب العربي، بتَوت لبنان، 

  كى سياسی لوێكو خيار وه ت وبعدىا. وجوىر نامق سالد، فيدرالي
، 2008زگاى ئاراس،  م، ده كريَت ؟، چاپی دووه ده  راق پيادهێع
  .167ل
 لسنة ( من قانون إدارة الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية62الدادة )(71)

2004. 
. والدادة 2005( من دستور جمهورية العراق لسنة 144الدادة )(70)

 . 2004لعراقية للمرحلة الانتقالية لسنة ( من قانون إدارة الدولة ا62)
تنص  2005/ ثالثاً( من دستور جمهورية العراق لسنة 126الدادة )(78)

"لا لغوز تعديل الدواد الأخرى غتَ الدنصوص عليها في البند ))ثانياً( من 
ىذه الدادة، إلا بعد موافقة ثلثي أعضاء لرلس النواب عليو، موافقة 

م، ومصادقة رئيس الجمهورية، خلال سبعة أيم الشعب بالاستفتاء العا
( أيم في حالة عدم مصادقة رئيس 7". ويعد مصادقة عليو بعد مرور )

 أ( من الدادة ذاتها. -الجمهورية على التعديلات. ينظر الفقرة )خامساً 
 .2005( من دستور جمهورية العراق لسنة 131الدادة )(73)
( 126الإجراءات التي تتطلبها الدصادقة على الدستور وفق الدادة )(74)

أعضاء لرلس النواب، موافقة الشعب في استفتاء  2/3ىي ) موافقة 
 عام، ومصادقة رئيس الجمهورية(. 

لتعديل الدستور ىي: ) تشكيل  142لإجراءات التي حدّدىا الدادة ا(75)
مع العراقي، وموافقة الأغلبية لجنة مكوَّنة من مكوِنات الرئيسية في المجت

الدطلقة لعدد أعضاء لرلس النواب، وموافقة أغلبية الدصوتتُ من الشعب 

العراقي في استفتاء عام، وبشرط عدم رفض ثلثا الدصوتتُ في ثلاث 
 لزافظات او اكثر(.

ألف نسمة من نفوس العراق. 100على اساس مقعد واحد لكل (76)
 . 2005هورية العراق لسنة /أولًا( من دستور جم49الدادة )

النواب  0عدد الدقاعد الدخصصة للمحافظات في انتخابات لرلس(77)
، 15، السليمانية 16، البصرة 19، نينوى 59)بغداد  2005لعام 

، 9، كركوك 9، الأنبار 10، ديإلذ 11، بابل 12، ذي قار 13اربيل 
ن ، ميسا7، دىوك 8، النجف 8، القادسية 8، صلاح الدين 8واسط 

: وانوڕمقاعد أخرى تعويضية، ب 45( وتبقى 5، الدثتٌ 8، كربلاء 7
راق، ێكان لو ع بژاردنوڵ ى ىوۆخ ربو ى سواڵنی باۆمسيۆك

 .53، لشووێی پ رچاوه سو
لمجلس  2009عدد الدقاعد الدخصصة للمحافظات في إنتخابات (78)

، اربيل 17، السليمانية 24، البصرة 31، نينوى 68النواب )بغداد 
، 12، كركوك 14، الانبار 13، ديإلذ 16، بابل 18، ذي قار 14

، دىوك 12، النجف 11، القادسية 12، صلاح الدين 11واسط 
مقعداً آخر  15( وتبقى 7، الدثتٌ 10، كربلاء 10، ميسان 10

تعويضية. ينظر: الدوقع الالكتًوني لدفوضية العليا الدستقلة للانتخابات في 
  (www.ihec.iqالعراق )

 . 2005( من دستور جمهورية العراق لسنة 61الدادة )(79)
د. سرىنك حميد البرزلصي، كيفية ستَ العملية التشريعية في لرالس (81)

 .174النيابية لرلس النواب العراقي لظوذجاً، مصدر سابق، ص
 . 87د.عبد الغتٍ بسيوني عبدالله، مصدر سابق، ص(80)
، حيث نصت 2005( من دستور جمهورية العراق 116الدادة )(88)

ون النظام الإبرادي في جمهورية العراق من عاصمة وأقاليم  على ان: "يتك
 ولزافظات لامركزية وإدارات لزلية". 

جاء في الأسباب الدوجبة لقانون المحافظات غتَ الدنتظمة في إقليم رقم (83)
تعامل الدشرع مع المحافظات وفق ، بدا يؤكد على 2008لسنة  21

بالنظر لسعة الاختصاصات والصلاحيات التي النظامتُ اعلاه بالقول: "
منحها دستور جمهورية العراق للمحافظات واداراتها، ولغرض تنظيم ىذه 
الاختصاصات والصلاحيات بدا ينسجم مع شكل الدولة الجديد القائم 

نظام اللامركزي ولافتقار على اساس النظام الابرادي )الفدرالر( وال
 التشريعات الحالية لدثل ىذا الوضع، شرع ىذا القانون". 

، 120، 119، 118، 117، 116، 115ينظر: الدواد )(84)
 .2005( من دستور جمهورية العراق لسنة 141، 121

للتفصيل حول مبدأ الاستقلال الذاتي، والاستقلال الدستوري، (85)
. وعثمان علي 87بدالله، مصدر سابق، صينظر: د.عبد الغتٍ بسيوني ع

حسن، الطبيعة الدينميكية للدستور الفدرالية، دراسة برليلية مقارنة، 
اطروحة دكتوراه مقدمة الذ لرلس كلية القانون والسياسة، جامعة صلح 

 .80، ص2013اربيل،  -الدين 

http://www.ihec.iq/
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 النافذ. 2005( من دستور جمهورية العراق 120الدادة )(86)
 .89سليمان زيباري، مصدر سابق، ص عبدالرحمن(87)
 .2005( من دستور جمهورية العراق لسنة 121و  120الدادتان )(88)
 . 2005/أولًا( من دستور جمهورية العراق لسنة 121الدادة )(89)
 .2005( من دستور جمهورية العراق لسنة 141الدادة )(91)
 21في إقليم رقم /أولًا( من قانون المحافظات غتَ الدنتظمة 2الدادة )(90)

تنص "لرلس المحافظة ىو أعلى سلطة تشريعية... لذا حق  2008لسنة 
 إصدار التشريعات...".

. والدادة 2005( من دستور جمهورية العراق لسنة 121الدادة )(98)
ولة العراقية للمرحلة الانتقالية لسنة  3(54)  .2004من قانون إدارة الد
( من قانون المحافظات غتَ الدنتظمة في /ثالثاً 7/أولًا و 2الدادتان )(93)

 . 2008لسنة  21إقليم رقم 
 . 2005( من دستور جمهورية العراق لسنة 115الدادة )(94)
. والدادة 2005/ثانياً( من دستور جمهورية العراق لسنة 121الدادة )(95)

ولة العراقية للمرحلة الانتقالية لسنة 54) /ب( من قانون إدارة الد
2004 . 

تنص  1936/ب( من دستور الإبراد السوفيتي لسنة 18لدادة )ا(96)
ون "لكل جمهورية متحدة تشكيلاتها الجمهورية العسكرية  على أن يك
الخاصة بها " ىذه الفقرة الخاصة بدنح الجمهوريت الابرادية تشكيل 
قوات خاصة بها والفقرة التي قبلها في نفس الدادة الدتعلقة بحق 

أيضاً إقامة علاقات خارجية، جائتا بعد التعديل  الجمهوريت الابرادية
. لتفاصيل 1944الذي طرأ على دستور الإبراد السوفيتي في فبراير سنة 

أكثر انظر: فؤاد محمد شبل، الدستور السوفيتي، دراسة برليلية إنتقادية، 
 94، ص1948الطبعة الاولذ، الناشر: ىاشم محمد الشريف، القاىرة، 

 ومابعدىا. 
الدستور الأمريكي لغيز للسلطات الفدرالية الحق في استدعاء  إنّ (97)

ىذه القوات للخدمة والدشاركة الفعلية في حالِ بروز الحاجة إلذ إنهاء بسرد 
بعد ما أصدر الرئيس  1812أو التصدي للغزو، ولكن في حرب 

الأمريكي أمراً لديليشيات ولايت الشمال بالدشاركة في الحرب، عمدتا 
ونكتيكوت( إلذ رفض الأمر وامتنعتا عن إرسال ولايتا )مس اتشوستس وك

ميليشياتهما، وكانت حجتهما أن الدستور لغيز للحكومة الفدرالية 
استخدام الديليشيات في حالتي التمرد والغزو. وأنّ البلاد لا تشهد في 
تلك اللحظة لا بسرداً ولا غزواً. لتفاصيل أكثر انظر: ألكسي دو توكفيل، 

اطية في أمتَكا، الجزء الأول، ترجمة: بسام حجاز، الطبعة عن الدلؽقر 
، 2007الأولذ، معهد الدراسات الاستًاتيجية، بغداد، بتَوت، 

وما  275. ومعمر مهدي صالح الكبيسي، مصدر سابق، ص301ص
 بعدىا.

 ومابعدىا.  257جميلة مسلم شربجي، مصدر سابق، ص(98)

تحدة الامريكية لعام ( من دستور الولايت الد1/10الدادة )(99)
1787. 

/أ( من قانون إدارة الدولة بحق 54وقد سبق أيضاً ان اقرت الدادة )(011)
إقليم كوردستان بالسيطرة على الأمن وقوات الشرطة داخل الإقليم 
بالنص على: "... وبرتفظ حكومة إقليم كوردستان بالسيطرة الإقليمية 

وقوات الشرطة ..."   على الأمن 
/سادساً( من قانون المحافظات غتَ الدنتظمة في إقليم رقم 7) الدادة(010)

 .2008لسنة  21
% م   ن لرم   ل الدوازن   ة العام   ة 95تش   كل الإي   رادات النفطي   ة نس   بة (018)

ول ذلك  .الفدرالية بحسب تقديرات الخ براء والدختص تُ بالش أن الاقتص ادي
ح   ذر أعض   اء في لجن   ة الدالي   ة والاقتص    اد في لرل   س الن   واب م   ن اس    تمرار 
الاعتم  اد عل   ى الإي   راد النفط   ي في بن  اء الدوازن   ة العام   ة والاقتص   اد ال   وطتٍ، 
ويؤك  دون عل  ى تنوي  ع م  وارد ال  دخل الق  ومي م  ن خ  لال تفعي  ل القطاع  ات 

ال نفط بص ورة  الحيوية كالصناعية والزراعية والسياحية، وعدم الاعتماد عل ى 
كامل  ة. الدقابل  ة الص  حفية م  ع عض  وين في لجن  ة الاقتص  اد والاس  تثمار لع  ا 

 النائ    ب عب    دالعباس ش    ياع وعب    د الحس    تُ الياس    ري م    ع جري    دة الد    واطن
(

www.almowatennews.com/news_view_5205
9.html)الدع  دّة ح  ول الدوازن  ة للس  نة الحالي  ة م  ن قب  ل الوكال  ة  , والدراس  ة

 الدولي   ة للمعلوم   ات ووح   دة التحلي   ل الدتاح   ة عل   ى الدوق   ع الالك   تًوني:
(

www.iauiraq.org/documents/1841/Iraq%20B
udget.pdf) 

الانتاج والصادرات النفط في لزافظتي )البصرة وكركوك( لدعرفة كمية (013)
 (.www.oil.gov.iqانظر: الدوقع الالكتًوني لوزارة النفط العراقي )

 . 2005 لسنة ( من دستور جمهورية العراق111الدادة )(014)
 . 2005 لسنة ( من دستور جمهورية العراق112الدادة )(015)
/ أولًا( من قانون الدوازنة العامة الابرادية لجمهورية 43الدادة )(016)

/ثانياً( 25. الدادة )2010( لسنة 10رقم ) 2010العراق للسنة الدالية 
 2011من قانون الدوازنة العامة الابرادية لجمهورية العراق للسنة الدالية 

ون الدوازنة العامة /ثانياً( من قان22. والدادة )2011( لسنة 2رقم )
( لسنة 22رقم ) 2012الابرادية لجمهورية العراق للسنة الدالية 

( من قانون الدوازنة العامة الابرادية 5 -/ اولاً 2. والدادة )2012
 .2019( لسنة 1رقم ) 2019لجمهورية العراق للسنة الدالية 

لجمهورية ( من قانون الدوازنة العامة الابرادية 5 -/ اولاً 2الدادة )(017)
 .2019( لسنة 1رقم ) 2019العراق للسنة الدالية 

  .2005( من دستور جمهورية العراق لعام 3الدادة )(019)

http://www.almowatennews.com/news_view_52059.html
http://www.almowatennews.com/news_view_52059.html
http://www.iauiraq.org/documents/1841/Iraq%20Budget.pdf
http://www.iauiraq.org/documents/1841/Iraq%20Budget.pdf
http://www.oil.gov.iq/
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، 3الدكتور محمد طو بدوي: مدخل إلذ علم العلاقات الدولية، ط(019)
الدكتب الدصري الحديث للطباعة والنشر: الإسكندرية، القاىرة، 

 .166. ص1977
 

 قائمة الدصادر
 : العربية الكتب -اولا 

احمد كمال أبو المجد، التأريخ الدستوري للولايت الدتحدة د.  -
 . 1998الأمريكية، عمان، الأردن، 

ألكسي دو توكفيل، عن الدلؽقراطية في أمتَكا، الجزء الأول، ترجمة:  -
بسام حجاز، الطبعة الأولذ، معهد الدراسات الاستًاتيجية، 

 . 2007بغداد، بتَوت، 
النضال لبناء غد مرجو، ترجمة عمر  -بول برلؽر، عام قضيتو في العراق -

 .2006الايوبي، دار الكتاب العربي، بتَوت لبنان، 
دراسة  -شورش حسن عمر، خصائص النظام الفدرالر في العراقد.  -

برليلية مقارنة، منشورات مركز كوردستان للدراسات 
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 ردية:و الدصادر الك -ثانياً 
  سياسی مىكو خيارێكى  ت وه جوير هامق سامم، فیدراميى -

زگاى  م، ده كريَت ؟، چاپی دووه ده  عێراق پياده
 .8002 ئاراس،

كان مى عيَراق،  مبَژاردهى خۆى يى ربى كۆمسيۆهی بالََى سى -
ى   پرۆژه ێسران  هی هوێوى هجومى راپۆرتێك بۆ ئى

  رگێراهى مى كدا، وهڵێسا  مى وويىێژاردهى مژمبَ يى
د  خمى مين و ئى ئىد  ممى : سامَح مدى وه بييى ره عى

 ، وه بێ شویوی بڵاوكردهى د ئيسماعيل، بى ممى مدى
2006. 
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برليلية مقارنة، اطروحة دكتوراه مقدمة الذ لرلس كلية القانون 
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 .2003العربي، رسالة دكتوراه، جامعة القاىرة، كلية الحقوق، 

ائي، رسالة محمد شهاب محمد امتُ، البرلدان بتُ التشكيل الأحادي والثن -
ون والسياسة،  ماجستتَ، جامعة صلاح الدين، كلية القان

2009. 
د. سرىنك حميد البرزلصي، كيفية ستَ العملية التشريعية في لرالس  -

لرلة  في بحث منشور النيابية لرلس النواب العراقي لظوذجاً،
القانون والسياسة، جامعة صلاح الدين، السنة التاسعة، 

 . 2011(، كانون الأول 10العدد)
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النسخة  ،2007كندا،   ،الإبرادات الفدرالية، اوتاوا
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ABSTRAC 

The federal state is made up of a number of regional political units, each exercising 

independently the powers conferred by the constitutional document establishing the federal 

state. These units also participate in the exercise of federal powers. It is assumed that this 

participation and the legal status of these units shall in principle be equal and similar. However, 

there are various political, geographic, demographic, and sometimes even legal factors that 

present asymmetries between these units. The manifestations of asymmetry between federal 

units may be in their number, population size, geographical area, the strategic importance of 

their location, their financial imports from natural resources, the powers conferred on them, 

their participation in federal institutions and authorities, their autonomy, and their ethnic, 

national, religious and linguistic composition. This study deals with the manifestations of 

asymmetry in the different federal systems and the impact of each on the federal system in those 

systems, as well as the study of the manifestations of asymmetry in the Iraqi federal model and 

its impact on the federal system in Iraq 
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