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 في العراق الدستورية وأثرىا على تفسيرات المحكمة الاتحادية العلياصياغة ال
 

 أفتُ خالد عبد الرحمن
 العراؽ-، اقليم كوردستافجامعة نوروز، والسياسة قسم القانوف، كلية القانوف

 
 (0101 تشرين الثاني، 0، تاريخ القبول بالنشر:0101أيلول،  01)تاريخ استلام البحث: 

 

 الخلاصة
اطار الصياغة الدستورية مرحلة من الدراحل التي يمر فيها كتابة الدستور ، وىي عملية نقل الافكار والدبادئ من اطارىا الفلسفي الفكري الى 

الدعبرة وباساليب معينة لجعلها صالحة للتطبيق ، ومن خلال صياغة سليمة يمكن ان نصل الى ارادة الدشرع لغوي  من خلال لرموعة من الالفاظ 
ة التي تكون غير لزددة نالحقيقية ،وتتعدد اساليب الصياغة الدستورية ما بين الصياغة الجامدة التي تكون لزددة الفرض والحكم ،والصياغة الدر 

مقصد الدشرع منها بيسر  لا يمكن معرفة وتتًك للمفسر صلاحية تقديرية للتفسير بحسب الظروف والوقائع ،وتوجد الصياغة الدبهمة التي 
د الدشرع ،وصائغ ،والصياغة الدتذبذبة حيث يقوم الصائغ الدستوري فيها بمعالجة الدوضوع ذاتو ولكن بصياغات لستلفة لشا يؤدي الى غموض مقص

اعتمد على أكثر من اسلوب في صياغة نصوص الدستور ،وتبين لنا كيف ان بعض ىذه الصياغات كان لذا تأثير  5002 لعام دستور العراق 
  أن واحد  ختصاصها في تفسير الدستور حتى أن بعضها أثار جدلا سياسيا وقانونيا فيعند لشارستها لاسلبي على قرارات المحكمة الاتحادية العليا 

 
 العليا الاتحادية المحكمة قرارات.٥٠٠٢ لعاـ العراؽ دستور. الدستوريو الصياغو :الكلمات الدفتاحية

 
 

 الدقدمة
 

الدستور وثيقة تدثل ارادة الجماعة يتم من خلالذا نقل       
القيم الثقافية والاجتماعية والاقتصادية والسياسية وغتَىا من 
القيم من حيز الغتَ المحسوس الى حيز مادي لزسوس على 
شكل لرموعة من النصوص التي تنظم ىذه القيم ،لكي تلائم 

الصياغة و ، تُمتطلبات جماعة بشرية معينة في زمن ومكاف معين
الدستورية مرحلة من الدراحل التي يدر فيها كتابة الدستور 

اطارىا الفكري الى اطار لغوي  من عملية نقل الافكار ب وتتمثل
من خلاؿ لرموعة من الالفاظ الدعبرة ، وعملية الصياغة لا 

وقواعد تحكم الصياغة تكوف اعتباطية وانما ىناؾ عناصر 
وبمراعاة ىذه العناصر والقواعد نصل الى صياغة سليمة معبرة 
عن ارادة الدشرع الحقيقية ،وتتعدد اساليب الصياغة الدستورية 

صائغ ما بتُ الصياغة )الجامدة و الدرنة والدبهمة والدتذبذبة( و 
اعتمد على أكثر من اسلوب في  2005 دستور العراؽ لعاـ
لدستور ،ومن خلاؿ ىذا البحث سوؼ لضلل صياغة نصوص ا

نماذج من  ىذه الصياغات ونبتُ تأثتَىا على قرارات المحكمة 
ستَي حتى أف فالاتحادية العليا عند لشارستها للاختصاص الت
 .بعضها أثار جدلا سياسيا وقانونيا في أف واحد

اف يتم صياغتها  في دستور الدولة يفتًض :  البحثاهمية  
بشكل صحيح عن قيم  ة رصينة لكي تعبروفق اسس علمي

حيث تعد الصياغة القانونية الجماعة بما يحقق الصالح العاـ ،
من عناصر تكوين القاعدة القانونية فهي التي  اعنصرا مهم

رجها الى حيز الوجود ويتوق  لصاح ىذه القاعدة على دقة تخ
الصياغة من خلاؿ اختيار التعبتَ الفتٍ العملي وافضل 

اهمية البحث في  وتتجلىالادوات لتحقيق الغاية الدقصودة منها 
الوقوؼ على الصياغات الغتَ سليمة وتوجيو الصائغ عند 
ياغة صياغة الدستور بمراعاة استخداـ اساليب معينة لص

الدستور للوقوؼ على ارادة الدشرع الدستوري ولدساعدة الدفسر 
في اعطاء التفستَ السليم بما يحقق الغاية من القاعدة 

 .الدستورية
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معيبة أحيانا  تكوف الدستورصياغة مشكلة البحث : 
بحيث يكوف من الصعب معرفة قصد الدشرع من النص بعيوب 

التعارض في الغموض او النقص او بسبب الدستوري، 
احكامها ، لشا يؤدي الى عدـ معرفة الغرض منها او عدـ 
الوصوؿ الى ارادة الدشرع الدستوري لشا يستوجب ذلك البحث 

لارادة ا الى  عن وسائل تزيل ىذا اللبس و الغموض وصولا
ولضن في ىذا البحث سوؼ  لمشرع الدستوري .الحقيقية ل

ونبتُ ما ىي ها نبحث في ماىية الصياغة الدستورية واساليب
متطلبات الصياغة الجيدة وما ىو الاسلوب الافضل لصياغة 

على قرارات المحكمة الدستور صياغة أثر  الدستور ،ثم نبتُ
الاتحادية العليا في العراؽ ،املتُ من وراء ذلك تحديد 

عملية صياغة الدستور وقوفا على  تصاحبالاشكاليات التي 
 .الاشكاليات ىذه اختيار افضل الحلوؿ لدعالجة 
اعتمدنا على الدنهج التحليلي والتطبيقي منهجية البحث : 

في عرض مشكلة البحث من خلاؿ بياف ماىية الصياغة 
الدستورية وتحليل عناصرىا ثم بياف متطلبات الصياغة 
الدستورية الجيدة ،وبيات اساليب الصياغة وعرض نماذجها في 

راد بعض  مع تحليلها ،ثم اي 2005دستور العراؽ لعاـ 
وتحليلها وبياف أثر العليا التطبيقات لقرارات المحكمة الاتحادية 

الصياغة على ىذه القرارات ،لزاولتُ من وراء ذلك الوقوؼ 
وايجاد الحلوؿ  في دستور العراؽ  على الاشكاليات الصياغية

لدساعدة الصائغ في اختيار الصياغة الدلائمة لذا ،الدناسبة 
 .لطبيعة النص الدستوري 
سوؼ لضاوؿ من خلاؿ ىذا البحث نطاؽ البحث : 

تسليط الضوء على طبيعة الصياغة الدستورية التي جاء بها 
أثر و   2005سنة ل جمهورية العراؽ الدشرع الدستوري في دستور 

عند تحادية العليا ىذه الصياغة على احكاـ المحكمة الا
 ي.التفستَ  لشارستها للاختصاص

 ىيكليةمن خلاؿ  البحث ىيكلية البحث : سوؼ نتناوؿ
 تعري في البحث في مبحثتُ رئيسيتُ يتمثل الاوؿ تضم 
الدقصود مطلبتُ الاوؿ يتناوؿ نتناولو في  ة الدستورية غالصيا

قواعد والثاني يتناوؿ  وبياف عناصرىا  بالصياغة الدستورية
الصياغة الدستوية ومتطلبات الصياغة الجيدة ،اما الدبحث 

اساليب الصياغة الدستورية وتطبيقات  بحث فييالثاني فسوؼ 
،متناولتُ الدبحث من خلاؿ  في العراؽ المحكمة الاتحادية العليا

ونماذجها في مطلبتُ الاوؿ يتناوؿ اساليب الصياغة الدستورية 
والثاني يتناوؿ نماذج لتفستَات المحكمة  2005 دستور

بحثتُ الوقوؼ لدالزاولتُ من خلاؿ ىذين الاتحادية العليا ،
الصياغة الدستورية على قرارات المحكمة  مدى تأثتَعلى 

وأثر ذلك على تأزـ الثقة بهذه الدؤسسة الاتحادية العليا 
 . الفدرالي الدستورية الدهمة في دولة مثل دولة العراؽ الاتحادي

 ة الدستوريةغصيبالتعريف ال: الدبحث الاول
 

حيث الاىتماـ بالصياغة الدستورية يعد من الامور الدهمة 
ة في الوقت الحاضر احدى مداخل تحقيق الحكم غتعد الصيا

من خلاؿ سن تشريع جيد ويلائم واقع  الرشيد داخل الدولة
،والدستور يضم لرموعة من القواعد الدستورية ويفتًض المجتمع 

في كل قاعدة فيها اف تصاغ بطريقة صحيحة حتى تتمكن من 
التشريع في داخل وصياغة  التعبتَ عن ارادة الدشرع او الصائغ

اي لرتمع منظم ضرورة ثابتة لضماف تداسكو وتفوقو في 
المجتمعات الاخرى وتحقيق اىدافو وتلبية تطلعاتو   مواجهة
 .الدستقبلية 

والتشريع عبارة عن نصوص تتضمن قواعد قانونية تدت 
صياغتها من الفاظ وعبارات من اللغة التي كتبت بها وكلما  

وواضجة كلما خرجت النصوص  كانت اللغة سليمة ودقيقة
واضحة الدعاني والددلولات ولزددة الاحكاـ لشا يسهل تطبيقها 

 (1) تصة بذلك والامتثاؿ لذا من الدخاطبتُ بهاخمن الجهات الد
ىية لضاوؿ من خلاؿ ىذا الدبجث الوقوؼ على ما وسوؼ

ثم نبحث في في الدطلب الاوؿ عناصرىا الصياغة الدستورية  و 
في  الدستورية ومتطلبات الصياغة الجيدةقواعد الصياغة 
 -من خلاؿ التقسيم الاتي:الدطلب الثاني ،

 وعناصرىا لصياغة الدستوريةبا الدقصودالدطلب الاول : 
الصياغة الدستورية ىي جزء من الصياغة التشريعية      

تلك الصياغة التي تعرؼ بعملية ضبط الافكار في عبارات 
لزكمة ،موجزة وسليمة كي تكوف قابلة للتنفيذ ،والصائغ ىو 
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القرار والدسؤوؿ عن  غمصمم فتٍ للنص ،أما الدشرع فهو صان
 (2) السياسة التشريعية وعن صياغة النص القانوني ذاتو

الصياغة  معتٌوسوؼ نبحث في ىذا الدطلب في كل من ،
عناصر في الفرع الاوؿ وفي الثاني سوؼ نبحث في الدستورية 

 -من خلاؿ التقسيم الاتي : الصياغة الدستورية
 الصياغة الدستورية معتٌالفرع الاول : 

لا يوجد تعري  متفق عليو لدصطلح )الصياغة   
ىل الاختصاص تعاري  عدة من ااالدستورية( وانما وردت 
 نعرض بعضها وفق الاتي:

الصياغة الدستورية : احدى مراحل مسار وضع الدستور -1
ػوينصرؼ مضمونو الى اعداد مسودة النص الدستوري الذي 

 (3) دسيعرض لاحقا على الدصادقة ليصبح دستورا رسميا للبلا
الدعتٌ الضيق للصياغة الدستورية : ىي عملية الكتابة -2

 القانونية لدضموف النصوص الدستورية الدقتًحة .
الدعتٌ الواسع للصياغة الدستورية : ىي عملية واسعة -3

تشتمل على النواحي الفنية كافة التي لذا تأثتَ مباشر في عملية 
افراغ النصوص الدستورية يستوي في ذلك الدراحل الاولية 

في وضع لوضع مسودة الدستور أـ الدراحل النهائية الدتمثلة 
صوص الدستور قبل عرضها على اللمسات الاختَة لصياغة ن

 قة ونفاذىا .الدصاد
الصياغة الدستورية : ىي عملية قانونية بحتة يقوـ بموجبها -4

الدختصيتُ او الخبراء باعداد الدسودة النهائية للدستور تدهيدا 
  .للموالفقة عليها واقرارىا

ىذه كانت بعض التعري  التي وردت للصياغة الدستورية  
مع ربطو ،لذذا الدصطلح مانع  جامعولو أردنا اعطاء تعري  
الصياغة الدستورية ىي بأعتبار اف بتعري  الصياغة القانونية 
اف الدستور يضم لرموعة من بأعتبار جزء من الصياغة القانونية 

تتكوف من عنصرين عنصر والقاعدة القانونية القواعد القانونية ،
العلم وعنصر الصياغة ،وعنصر العلم يتعلق بجوىر القانوف 
وموضوعو اما عنصر الصياغة فيتمثل باخراج الدضموف الى 
 الوجود من خلاؿ وسائل فنية تعد اساليب لصناعة القانوف

(4). 

يدكن اف نذىب الى اف الصياغة الدستورية : ىي عملية 
مرحلة وسط ما بتُ مرحلتي اعداد فنية قانونية بحتة وتعد 

مسودة الدستور ومرحلة نفاذه، تتم من خلاؿ اشخاص 
لستصتُ وخبراء يعملوف على نقل الافكار والدبادئ من اطارىا 
الفلسفي الفكري الى اطار لغوي  من خلاؿ لرموعة من 

 الالفاظ الدعبرة وباساليب معينة لجعلها صالحة للتطبيق .
 الصياغة الدستوريةعناصر  الفرع الثاني : 

الصياغة القانونية ليست ىدفا بحد ذاتها ،وانما ىي وسيلة 
لتحقيق اىداؼ القانوف في المجتمع وىي العدؿ والدساواة 
والصالح العاـ للمجتمع ،ولتحقيق ذلك فأف من الضروري 
التهيؤ للقياـ بعملية الصياغة من خلاؿ مرحلة التحضتَ 

يفتًض في الصياغة اف تكوف و ،والاعداد ومرحلة الكتابة 
شاملة لدا يراد تنظيمو واف تقرر حلولا ثابتة واف تكوف سهلة 

 (5) .في لزظور تنازع القانوف مع الواقع  توالا وقعالتطور 
القاعدة الدستورية شأنها شأف القاعدة القانونية تتكوف و 

الدادة أي  وهما عنصر (كما أوضحنا سلفا  )من عنصرين
صر نوىذا العاو الصياغة  الدضموف )الجوىر( وعنصر الشكل 

ىو الذي يعنتُ في دراستنا ىذه اذ من خلاؿ ىذا العنصر 
ىذه  وفيفي شكل قاعدة قانونية ،تظهر الفكرة الى عالم الوجود 

وؼ نبحث في عناصر ىذه الصياغة والدتمثلة سالفقرة 
 -:(6)بالاتي
الجهة التي تقوـ الشخص او  ىوالصائغ  عنصر الصائغ :-1

،ويفتًض بهذا الشخص الالداـ نصوص البمهمة صياغة 
 –علوـ اللغة  –والاحاطة ببعض العلوـ منها )اصوؿ الفقو 

علم الدقولات( حيث اف احاطتو –علم الدناظرة  –علم الدنطق 
بهذه العلوـ فضلا عن ثقافتو القانونية تساعدة في التحليل 

ختيار الالفاظ والعبارات الناجعة والاستنباط والقياس و ا
والدعبرة عن ارادة الدشرع الدستوري لشا يؤدي الى وضع نصوص 

 دستورية سليمىة صياغة وملائمة للتطبيق .
عنصر الدصوغ : وىي الدادة او الدضموف التي تسمى بالعلة -2

الدادية وىي الدعتٌ الذي يستهدؼ الصائغ اظهاره او الوصوؿ 
شرع الى وضعها في قالب لفظي معتُ وفق والتي يسعى الداليو 

 الاىداؼ التي يسعى النص الى تحقيقها .
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عنصر الدصوغ بو : وىو اللفظ او الكلمات الذي من -3
خلالو يتم افراغ مضموف النص الدستوري في قالب ،والالفاظ 
تضم الحروؼ والافعاؿ والاسماء ،ويفتًض بالصائغ الالداـ بهذه 

الوصوؿ الى القصد الحقيقي  الالفاظ ومعانيها من اجل
للمشرع الدستوري ،سواء اكاف اللفظ الدستعمل حقيقي أـ 
لرازي ،عاما أـ خاصا ، مطلقا أـ مقيدا ،وىذا العنصر يفرض 

ف يعرؼ اللفظ الحقيقي ليقصده ويتجنب اللفظ اعلى الصائغ 
اللفظ الخاص في عماؿ المجازي الذي لم يقصده فضلا عن است

 ادة الدشرع الى اطلاؽ الحكم .حالة عدـ انصراؼ ار 
الصياغة الدستورية ومتطلبات ثاني : قواعد لا الدطلب
 الجيدة

الصياغة الدستورية كما بتُ ىي عملية قانونية و فنية وىذه 
العملية لا تكوف اعتباطية وانما ىناؾ قواعد تحكمها يفتًض 

يمة لنصوص الدستور ،وفي مراعاتها حتى نكوف اماـ صياغة سل
ثم نبتُ بعدىا ما ،ب سوؼ نبتُ اىم ىذه القواعد الدطلىذا 

ىي متطلبات الصياغة الدستورية الجيدة ،وىذا ما سوؼ 
 نتناولو من خلاؿ الفرعتُ الاتيتُ  وفق التقسيم الاتي:

 ة الدستوريةغ: قواعد الصيا الفرع الاول
الاحكاـ والضوابط ترتبط صياغة الدساتتَ بالعديد من 

 -:(7) منهاللدستور  صائغالالتي يفتًض اف تراعى من قبل 
دور واىداؼ الدستور :الدستور يقوـ بأدوار لستلفة تختل  -1

من لرتمع الى اخر ويتأثر بعوامل لستلفة منها التقاليد الوطنية 
لسيادة القانوف ،مصادر التشريع ،الشرعية في المجتمع ،حيوية 

 .-----وتنظيم المجتمع 
مضموف الدستور : يفتًض في الدستور اف يلاقي شفافية -2

قبوؿ الجماىتَ ويتحقق ذلك من خلاؿ تدكتُ جميع الاطراؼ 
،ليس فقط واضعي الدستور، في معرفة تفاصيل العملية 
الدستورية وكيفية الدساهمة في صنع الدستور من خلاؿ وسائل 

 الاعلاـ ومؤسسات المجتمع الددني والجمهور بصورة عامة .
الدبادئ والاسس الخاصة بالحقوؽ والحريات تماد على الاع-3

العامة ،الدبادئ الدتعلقة بتنظيم السلطة والعلاقة ما بتُ 
 السلطات والذيئات الحكومية.

التوفيق بتُ التأثتَات الداخلية والخارجية في العملية -4
 الدستورية والدرجة التي استخدـ فيها الدستور الاجنبي

  السياقات الداخلية .والنماذج الدؤسساتية في
صياغة الدساتتَ الحديثة التي نشأت بعد الحرب الباردة -5

اصبحت تتأثر بضوابط عدة منها )الاىتماـ بالديدقراطية 
ومبادئها وانظمتها السياسية ،مراعاة حقوؽ الدكونات الاخرى 

الدعم الدولي ومشاركة الاطراؼ –ودعم مشاركتها في السلطة 
---دعم لدوؿ اخرى لصياغة دساتتَىا ،الخارجية في تقدنً ال

-.) 
 لضودساتتَ الحديثة ال تتجو -:حجم الوثيقة الدستورية -6

،وقد يكوف في الدستورويل ودرج التفاصيل طاسلوب الت
السبب ىو عدـ الثقة بتُ الحكومات والجماعات العرقية 
والقومية لذلك كانت الغاية من التفصيل ىو تضمتُ الحقوؽ 
في الدستور وىذا ىو طابع دستور جنوب افريقيا لسنة 

،والسبب الاخر ىو  2005ودستور العراؽ لسنة  1996
دة لشا تطور الحياة الانسانية والحاجة الى تقنتُ حريات جدي

يتوجب تتدخل الدولة لتمهد السبل اماـ كفالة الحقوؽ 
 .والحريات الجديدة 

ىذه كانت بعض الضوابط التي تقيد الصائغ الدستوري عند 
صياغة الدساتتَ في الاحواؿ العادية ،اما في الدرحلة الانتقالية 
التي تدر بها الدولة فأف ىناؾ ضوابط اخرى تقيد الصائغ في 

 -تلك الدرحلة :
ث يذىب غالبية الدهتمتُ بصياغة الدساتتَ يح التوافق : -1

الى اف عملية صياغة الدستور في تلك الدرحلة ىي نتاج مسار 
انطلاقا من اف الدشاركة الشعبية ىي احدى تفاوضي تشاركي 

الضمانات اللازمة لنجاح مسار صياغة الدستور من خلاؿ 
وجود ارادة حقيقية قادرة على الانفتاح على الاراء الدختلفة 
والتحاور الجدي لبلوغ التوافقات وتجنب الازمات وبرز ىذا 

 ،حيث افالتوافق في تجارب كل من )جنوب افريقيا والبرازيل ( 
العبرة ليس بالفتًة التي تستغرؽ لكتابة الدستور في الدرحلة 

تدكن الفاعلتُ السياسيتُ على الانتقالية وانما العبرة ىي في 
  بيئة سياسية تتسم بالتوافق .توفتَ
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الجمع بتُ الثوابت الدستورية والدسائل الدستورية -2
على القيم و الدبادئ الدستورية  الدستحدثة :من خلاؿ الابقاء

للدولة مع الاتياف  ةالتي تقوـ عليها الدولة والتي كانت ملائم
بمبادئ مستحدثة منها الدبادئ الداعمة للديدقراطية والضامنة 

وللحقوؽ والحريات بهدؼ الاستفادة من اخطاء لدولة القانوف 
 (8) الداضي وتجنب الثغرات الواردة في الدستور السابق

التسامح مع الداضي : من خلاؿ الاخذ بسياسة العفو -3
والدصالحة وتجنب فكرة الانتقاـ من النظاـ السابق ،وختَ مثاؿ 

تبعو مانديلا مع رموز نظاـ الفصل العنصري اعلى ذلك ما 
 لفكرة الدواطنة .وترسيخة 

العامل الخارجي : كثتَا ما كاف المجتمع الدولي لو دور ايجابي -4
تحوؿ الديدقراطي في بعض الدوؿ من خلاؿ في مستَة ال

الضغوط التي مارستها ضد حكومات الدوؿ التي تضطهد 
شعوبها لاجبارىا على التخلي عن سياسساتها التمييزية او 

  (9)الدكتانورية ضد شعوبها 
 : متطلبات الصياغة الجيدة الفرع الثاني
يفتًض بها اف تهدؼ الى الدستورية الحديثة  الصياغة

تأسيس دولة القانوف والحكم الرشيد في ضوء بعض الدبادئ 
الاجتماعية والقانونية التي أرادىا واضعوا الدستور  ،وعملية 
صياغة الدستور بهذا الشكل  تتطلب بعض الدتطلبات التي لو 
روعيت لكاف لذا دورىا في وضع صياغة سليمة ملائمة ومن 

 الاتي : ىذه الدتطلبات نعرض 
: يفتًض في الصائغ اف يكوف للدستور غمتطلبات الصائ-1

بعلوـ لستلفة بالاضافة الى علم القانوف  من )اصوؿ الفقو ملما 
علم الدقولات  –علم الدناظرة  –علم الدنطق  –علوـ اللغة  –

وغتَىا من العلوـ ( لكي يتمكن من وضع صياغة مناسبة 
لا تثتَ دة الدعاني صحيحة من حيث الالفاظ والكلمات لزد

والوضوح في استخداـ  مراعاة الدقةالاشكاليات عند التطبيق ،
صطلحات ،استخداـ الدصطلحات الدتعارؼ عليها الالفاظ والد

،مراعاة التًتيب الصحيح لعبارات والجمل ،الاستعماؿ الدقيق 
كيب اللغوية ا لعلامات التًقيم وحروؼ الجر وغتَىا من التً 

،تجنب الالفاظ التي تثتَ الغموض ،استخداـ صيغ الاثبات 
بدلا من صيغ النفي ،التحديد الصحيح لزمن الفعل ومن 

الافضل استخداـ صيغة زمن الدضارع، التقليل من استخداـ 
– العبارات الدقيدة للمعتٌ واللجوء الى تقسيم الفقرات الى بنود

علوـ بدلا من الدبتٍ غة  الفعل الدبتٍ للماستخداـ )صي
صيغة التعبتَ الايجابي بدلا من التعبتَ السلبي كما  –للمجهوؿ

استخداـ  -في استخداـ مصطلح )يدنع( بدلامن  )لا يجوز(
استخداـ حروؼ  –الجمل الفعلية بصيغة الدضارع البسيط 

استخداـ صيغة الدذكر بدلا من الدؤنث بأستثناء بعض  -الجر
 (10) يت بالتقونً الديلادي (.استخداـ الدواق–الحالات 

يفتًض بالصائغ عدـ استعماؿ عبارات انشائية او كلمات 
تجنب استخداـ الكلمات القديدة ، جمالية تحتمل أكثر من معتٌ

،التأكد من اف النص الدستخدـ يغطي كل نظاؽ الدعتٌ مع 
،واف يرتب النصوص الدستورية والعبارات تحديد ىذا النظاؽ 

بطريقة مكملة لبعضها البعض  باعتبار اف نصوص الدستور  
،واف يكوف ىناؾ انسجاـ ما بتُ ينظر اليها نظرة واحدة 
اذا تضمن النص احكاـ فمثلا فقرات النص الدستوري 

وشروط عدة يفضل عند ذلك ترقيم وتقسيم النص الى بنود 
يساعد الدفسر في معرفة ىذه الامور  ،ومراعاةواضحة مرتبة 

 . (11) الدستوريقصد الدشرع الحقيقي عند تطبيق النص 
يعد عملية مركبة ومعقدة  وضع الدستور :تقنية التطلبات الد-2

ومن احل تبدأ بأعداد الدستوروتحضتَه اذ تضم لرموعة من الدر 
ثم عملية كتابتو وصياغتو انتهاءا بعملية نفاذه ،وىذه العمليات 
جميعها يفتًض بها اف تتم تحت بعض الدتطلبات الفنية أو 
التقنيات التي يفتًض اف تراعى من اجل وضع دستور ناجع 
وىذ الدتطلبات بعضها عاـ يفتًض اف تتوفر في أي صياغة 

 -:(12)تشريعية منها 
 سفة الدشرع.لفالحكم بالشكل الذي يبتُ  افراغ -أ
 انصراؼ غاية التشريع الى تحقيق الامن القانوني.-ب
اتساـ النصوص بالشمولية وسهولة الفهم والتًتيب -ج

 الدنطقي.
مراعاة الدبادئ الدتعلقة بتًتيب وتقسيم وتبويب التشريع مع -د

وجود )وحدات بناء التشريع ( الدتمثلة بالدقدمة )الديباجة( 
 والدتن والخاتدة.
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بالاضافة الى ما سبق ذكره فأف ىناؾ متطلبات خاصة 
بالصياغة الدستورية يفتًض مراعاتها عند صياغة الدستور 

 -تتمثل :
القاعدة الدستورية وتحديد نطاقها حيث يحدد ضبط -أ

وذلك الدستور الية توزيع الاختصاص بتُ القانوف والانظمة 
بتحديد الدسائل التي تستوجب سن قانوف من البرلداف وتلك 
التي يدكن اف تنظم من خلاؿ نظاـ أو مرسوـ وتلك التي تحتاج 

وايضا يحدد الدستور اصناؼ القوانتُ بتُ )قوانتُ الى استفتاء  
ل صن  كوتحديد لراؿ تدخل   أخرى اساسية(  و عادية
 منها.
ادئ الدتعارؼ على تحديد مضموف الدستور لبعض الدب-ب

وابت الدستورية ( ثتسميتها )مبادئ الحد الادنئ الدستورية( )ال
)الدسائل الدستورية التقليدية (وتتمثل بالدبادئ الدشتًكة التي 
تتناولذا اغلب دساتتَ الدوؿ من شكل الدولة ،نظامها 

 السياسي ،تنظيم السلطات وغتَىا .
بادئ التي وايضا يفتًض احتواء الدستور على بعض الد 

الدنظمة لتكريس ومنها تسمى )الدبادئ الدستورية الدستحدثة( 
ؽ والحريات وايضا الانتقاؿ الى الديدقراطية  والدنظمة للحقو 

مع وجوب احتواء الدستور لنصوص تنظم لحقوؽ الاقليات، 
وخصوصية شكلها ونظامها السياسي مثلا خصوصية كل دولة 
يلاحظ وجود نصوص   2005لسنة  في دستور دولة العراؽ

تنظم دستورية خاصة بشكل دولة العراؽ الاتحادي الفدرالي 
مبادئ الفدرالية وتوزيع الاختصاصات ما بتُ الحكومة 
 الاتحادية وحكومة الاقاليم والمحافظات الغتَ منتظمة في اقليم

(13) 
عند صياغة دستور أي دولة  -بدائل الصياغة الدستورية :-3

ة الدستور بدائل عدة تساعدىا في غلجنة صيا توجد اماـ 
أو البدء  من خلاؿ وضع مسودة أوليةوضع الدستور الجديد 

بكتابة الدستور من الصفر دوف الاعتماد على مسودة 
 :(14) الاتي وسوؼ نوضح ذلك من خلاؿ،
من العوامل الدساعدة في  تعدالدراسة الدقارنة حيث :  أ

دوؿ  خلاؿ الاستعانة بدساتتَمن وذلك الصياغة الدستورية 
 لدستور الدولة وأخذ بعض نيباعتبارىا مصدر قانو  مقارنة

نصوصها ووضعها في دستور الدولة او الاعتماد على الدساتتَ 
السابقة للدولة نفسها وأخذ بعض نصوصها ووضعها في 

منها عدة الدستور الجديد وىذا البديل موجود وطبق في دوؿ 
الاسلوب عند وضعو دستور سنة العراؽ الذي أخذ بهذا 

2005 . 
الاعتماد على بديل الورقة البيضاء أي الابتداء من نقطة :  ب

الصفر في تحديد مضموف مسودة الدستور ويكوف ىذا البديل 
متبع عندما ترغب الدولة في بناء منظومة دستورية جديدة 

 تختل  كليا مع النظاـ السابق 
وصياغة الدستور سواء كانوا : الاستعانة بالخبراء في كتابة ج

أجانب اـ لزليتُ للاستفادة من خباراتهم عند كتابة وصياغة 
 الدستور.

ما الاخذ بهذه البدائل دولة ويدكن عند كتابة دستور 
ستفادة من ىذه البدائل يفتًض بالصائغ للا وػالثلاث معا 

الدستوري تفادي بعض النقاط منها النقل الحرفي من الدساتتَ 
ليو مراعاة وحدة الدسودة وتداسكها ،وايضا تجنب بل يجب ع

غة حفاظا على تحقيق لتعديلات في اللحظات الاخرة للصياا
الانسجاـ والتًابط لاف دوره ىو صياغة الدستور وليس الاتياف 

 (15)بمبادئ جديدة ،الاخذ باسلوب واحد في صياغة الدسودة
 

 الدبحث الثاني
المحكمة الاتحادية  وتطبيقاتاساليب الصياغة الدستورية 

 العليا
      

صياغة النص التشريعي سواء أكاف دستورا أو قانونا يعتبر 
فن قائم بذاتو يرتبط بجملة من الضوابط من اهمها الامانة في 
التعبتَ عن الارادة السياسية ،وحسن الصياغة وسهولة التطبيق 
وسلامة التوثيق بفية خدمة اعماؿ التطوير ،واثبتت التجربة أف 
عدـ صياغة النصوص بالدقة اللازمة والوضوح الدطلوب قد أثر 
 على قدرة نفاذىا وتحقيقها للاغراض التي سنت من أجلها

(16) 
 وصياغة أي نوع من أنواع التشريع )سواء كاف دستوري أـ 

قياس الأثر التشريعي الدتمثل نهجية فرعي( مرتبط بم عادي أـ
بأجراء دراسة استباقية لددى ملائمة التشريع كوسيلة لدواجهة 
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التشريع ىذا ر والنتائج الدتوقعة لتطبيق مشكلة ما واستقراء الاثا
صلحة لصاح مولذذا التقييم منافع تنعكس في ،عند سنو 

 التشريع ونضوجو وملائمتو ويفتًض اف تكوف ىذه الدنهجية
ثر التشريعي( متبعة لدئ جميع الجهات الدختصة )قياس الا

بالصياغة التشريعية وتستمر خلاؿ مراحل اعداد وصياغة  
مراجعة وتقييم من خلاؿ التشريع وايضا فيما بعد نفاذه وذلك 

اثاره عند تطبيقو وما مدى الحاجة الى اعادة النظر فيو تعديلا 
 (17)او حتى الغاءه في الدستقبل 

ايضا بمدى ملائمة  ةالتشريع مرتبطلصاح  ومسئلة 
الاسلوب الذي اختاره الصائغ في صياغة التشريع مع واقع 

اختياره لاسلوب يلائم الغاية من التشريع  من خلاؿالمجتمع 
وذلك من شأنو أف يسهل  ويؤدي الى وضوح التشريعذاتو 

تفستَ عند الاقتضاء او الطلب مهمة العلى القضاء الدستوري 
 من خلاؿ،عند ذلك  الوقوؼ ىذا الدبحث ،وسوؼ لضاوؿ في

في دستور  ونماذحها بحث في اساليب الصياغة الدستوريةال
بعض  قرارات  دراسةنعمل على ثم  2005العراؽ لسنة 

 ،اختصاصها التفستَيالدتعلقة بممارسة المحكمة الاتحادية العليا 
ا بسبب وقوفا على الاشكاليات التي وقفت اماـ تفستَى

مطلبتُ الاوؿ يتناوؿ ،متناولتُ الدبحث من خلاؿ الصياغة 
و  2005اساليب الصياغة الدستورية ونماذحها في دستور 

يتناوؿ نماذج من تفستَات المحكمة الاتحادية  الدطلب الثاني
 العليا وفق التقسيم الاتي :                                                                               

 الدطلب الاول
 5002ونماذجها في دستور  اساليب الصياغة الدستورية

تتعدد اساليب صياغة النص الدستوري ما بتُ  الصياغة 
الدتذبذبة (  ،وسوؼ لضاوؿ في ىذا و الجامدة ، الدبهمة  و)الدرنة 

غات مع الاتياف ببعض نصوص االدطلب البحث في ىذه الصي
الانواع من  هكأمثلة لذذ 2005دستور جمهورية العراؽ لسنة   

 اساليب الصياغة .  
نماذجها و  والجامدة الفرع الاول : الدقصود بالصياغة الدرنة 

 5002 في دستور العراق لسنة
ىي الصياغة التي لا تحدد الحكم أو لا تحدد  : الصياغة الدرنة

 ،أو ما يشملو من وقائع تحديدا منظبطا أفرادمن يخضع لو من 

، بل تقتصر على وضع الدعايتَ فقط دوف تحديد جامعا مانعا
 (18)التفاصيل 

في  تكوف الصياغة مرنة اذا كاف كل من الفرض والحكم 
أو احدهما غتَ لزدد بدقة في النص ،فاذا كاف القاعدة القانونية 

الفرض الذي تشتَ اليو القاعدة تتكوف من عبارة مطاطة فأف 
القاعدة تكوف مرنة في جملتها ،ويطبق نفس الشيئ اذا كاف 
الحكم في النص جاء في عبارة مطاطة فأف القاعدة تكوف مرنة 

ن عدـ في جملتها ايضا ،أي أف مرونة القاعدة الدستورية تأتي م
التحديد الدقيق لعنصري القاعدة الدتمثل ب )الفرض والحكم( 

 (19)او لاحداهما فقط 
القاضي معيارا مرنا  حيث أف ىذه الصياغة تعطي

طبقا للظروؼ يستهدي بو في وضع الحلوؿ الدناسبة لكل حالة 
و الدلابسات  الدختلفة وذلك من خلاؿ التعبتَ عن مضموف 

غتَ لزكمة تعطي سلطة تقديرية القاعدة القانونية بطريقة 
واسعة للقاضي في تطبيقها استجابة للظروؼ ومقتضيات 

 (20) العدالة
 ومن الامثلة على ىذا النوع من الصياغة في دستور

 -نعرض الاتي : 2005العراؽ لسنة  جمهورية
اللغة العربية واللغة الكردية هما اللغتاف  -اولًا : " 4الدادة  -

ويضمن حق العراقيتُ بتعليم أبنائهم باللغة الرسميتاف للعراؽ، 
الأـ كالتًكمانية، والسريانية، والأرمنية، في الدؤسسات التعليمية 
الحكومية، وفقاً للضوابط التًبوية، أو بأية لغة أخرى في 

 "---الدؤسسات التعليمية الخاصة .
( لفظ أو بأية لغة أخرىيلاحظ في النص اعلاه عبارة )

لفظ مطاط يدكن اف يندرج تحتو لغات اخرى غتَ  (أخرى)
 التي أوردىا الدشرع الدستوري في النص.

لكل فردٍ الحق في الخصوصية الشخصية،  -أولًا : "17الدادة -
 بما لا يتنافى مع حقوؽ الآخرين، والآداب العامة .

 تكفل الدولة، بما لا يخل بالنظاـ العاـ والآداب ."38الدادة -
 حرية التعبتَ عن الرأي بكل الوسائل -أولاً : 
 حرية الصحافة والطباعة والإعلاف والإعلاـ والنشر -ثانياً : 
 حرية الاجتماع والتظاىر السلمي، وتنظم بقانوف . -ثالثاً : 
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 –يلاحظ في النصيتُ السابقتُ ورود عبارة )الاداب العامة 
التي  النظاـ العاـ ( وىذه العبارات من العبارات الدطاطة ايضا

اخلاقية واجتماعية وعادات  تندرج تحتها أمور عدة من أمور
 (21) وتقاليد واعراؼ وغتَ ذلك

كل ما لم ينص عليو في الاختصاصات " 115ادة الد-
الحصرية للسلطات الاتحادية، يكوف من صلاحية الأقاليم 

 ."---والمحافظات غتَ الدنتظمة في إقليم،
الواردة في النص ( ----عبارة )كل ما لم ينص عليو 

 اعلاه عبارة مطاطة وغتَ لزددة )من ناحية الفرض في القاعدة
( التي تذىب بأف أي اختصاص لم يدرج من ضمن القانونية 
الحصرية للحكومة الاتحادية  تكوف من  تالاختصاصا

 .اختصاصات الأقاليم والمحافظات غتَ الدنتظمة في إقليم
تختص حكومة الإقليم -خامسا  -----" 121الدادة -

بكل ما تتطلبو إدارة الإقليم وبوجو خاص إنشاء وتنظيم قوى 
 ."الأمن الداخلي للإقليم كالشرطة والأمن وحرس الإقليم 

يلاحظ في النص اعلاه اف الدشرع اعط الاقاليم الفدرالية 
صلاحيات أمنية من انشاء وادارة القوات الامنية وأورد الدشرع 

بيل الدثاؿ بعض ىذه القوات بمعتٌ انو ترؾ المجاؿ لذذه على س
الاقليم دوف الاقاليم لاستحداث القوات الامنية اللازمة لادرارة 

 والامن وحرس الاقليم(. التقييد فقط ب)الشرطة
فتعرؼ بتلك الصياغة التشريعية التي  :  أما الصياغة الجامدة

تتضمن التحديد الكامل للحكم القانوني أو ما يخضع لو من 
اشحاص ووقائع تحديدا على لضو لا يتًؾ لرالا للتقدير سواء 
بالنسبة للمخاطب بالقانوف عندما يريد معرفة الحكم الدنطبق 

 (22)عليو ، أـ القاضي عند حسمو للقضايا 
جامدة اذا كانت تواجو فرضا معينا  أي أف الصياغة تكوف

أو وقائع لزددة وتتضمن حلا ثابتا لا يتغتَ مهما اختلفت 
الظروؼ والدلابسات ،حيث يجد القاضي نفسو اماـ ىكذا 
نص مضطرا لتطبيق الحل أو الحكم بمجرد توافر الفرض ،أي 
اف نصوص الدستور تحتوي على حكم ثابت لا يتغتَ بتغتَ 

الصياغة التي يلجأ فيها الصائغ الى  الظروؼ والازماف فهي
اسلوب التحديد الكامل للحكم القانوني بحيث لا يتًؾ أي 

لراؿ للتقدير لا للمخاطب بالنص ولا للقاضي عند تطبيق 
 (23)النص

ة يكوف عنصري القاعدة )الفرض والحكم( غفي ىذه الصيا
لزددين في النص تحديدا دقيقا لا يتًؾ لرالا للسلطة التقديرية 

لقاضي حيث تعطي حلا ثابتا لا يتغتَ بتغتَ الظروؼ ل
 (24)ت الفرضتحوالدلابسات الخاصة بكل حالة فردية تندرج 

ومن الامثلة على ىذا النوع من الصياغة في دستور 
 -نعرض الاتي : 2005العراؽ لسنة جمهورية 
لكل فردٍ الحق في الحياة والأمن والحرية، ولا " 15الدادة -

يجوز الحرماف من ىذه الحقوؽ أو تقييدىا إلا وفقاً للقانوف، 
 ."وبناءً على قرار صادر من جهةٍ قضائيةٍ لستصة 

يلاحظ في النص أعلاه أف الدشرع جاء بصياعة جامدة من 
خلاؿ تحديده لكل من )الفرض والحكم( ،الفرض الدتمثل 

كل فردٍ الحق في الحياة والأمن والحرية(  والحكم بعبارة  )ل
الدتمثل بعبارة )ولا يجوز الحرماف من ىذه الحقوؽ أو تقييدىا 
إلا وفقاً للقانوف، وبناءً على قرار صادر من جهةٍ قضائيةٍ 

 لستصة( .
تحدد ولاية رئيس الجمهورية بأربع  -أولًا : "72  الدادة-

 ."---سنوات، ويجوز أعادة انتخابة لولاية ثانية فحسب 
يلاحظ في النص أعلاه أف الدشرع جاء بصياعة جامدة من 
خلاؿ تحديده لكل من )الفرض والحكم( ،الفرض الدتمثل 
 بتحديد ولاية رئيس الجمهورية بأربع سنوات ،والحكم الدتمثل

 لولاية ثانية فقط. ادة الانتخاب بجواز اع
لرئيس الجمهورية ولرلس الوزراء  -أولًا : "126ادة الد-

( أعضاء لرلس النواب، لاقتًاح 5/1لرتمعتُ، أو لخمس )
 . ---تعديل الدستور

لا يجوز إجراء أي تعديل على مواد الدستور، من شأنو  -رابعاً:
أف ينتقص من صلاحيات الأقاليم التي لا تكوف داخلة ضمن 
الاختصاصات الحصرية للسلطات الاتحادية، إلا بموافقة 
السلطة التشريعية في الإقليم الدعتٍ، وموافقة أغلبية سكانو 

 ."باستفتاء عاـ 
ة جامدة من غجاء بصيايلاحظ في النص أعلاه أف الدشرع 

تحديد من لو خلاؿ تحديده لكل من )الفرض والحكم( ، ب



 3232، 986-961 ص )العلوـ الانسانية والاجتماعية(، 3 ، العدد:32 لرلة جامعة دىوؾ، المجلد:
 

Dean.law@nawroz.edu.krd 

 

177 

ح تعديل الدستور وحصرىا ب )رئيس الجمهورية ا صلاحية اقتً 
( أعضاء لرلس 5/1ولرلس الوزراء لرتمعتُ، أو لخمس )

ومنع اجراء أي تعديل على مواد الدستور الدتعلقة النواب ( 
شرطتُ هما )موافقة السلطة بصلاجيات الاقاليم الا اذا تحقق 

التشريعية في الإقليم الدعتٍ، وموافقة أغلبية سكانو باستفتاء 
 عاـ(.

 نماذجهاالفرع الثاني : الدقصود بالصياغة الدبهمة والدتذبذبة و 
 2005في دستور العراؽ لسنة 

الصياغة الدبهمة ىي الصياغة التي يضعها الدشرع ولا يدكن 
الدشرع منها بيسر أي تكوف لزل معرفة معناىا أو مقصد 

 (25) خلاؼ بسبب عدـ تحديد ارادة الدشرع
ومن الامثلة على ىذا النوع من الصياغة في دستور 

 -نعرض الاتي : 2005جمهورية العراؽ لسنة 
اولا:ػ يكل  رئيس الجمهورية ,مرشح الكتلة " 76ة الداد-

 النيابية الاكثر عددا ,بتشكيل لرلس الوزراء ,خلاؿ خمسة
 الجمهورية" عشر يوما من تاريخ انتخاب رئيس

يلاحظ في النص أعلاه أف الدشرع جاء بصياعة غتَ 
واضحة مبهمة في استخدامو لعبارة )مرشح الكتلة النيابية 

ر خلاؼ وكانت نتيجتو اف المحكمة االاكثر عددا( لشا كانت مث
 )وىذاذا الخلاؼ ىالاتحادية العليا قامت بتفستَ النص لحل 

 سوؼ نبحث فيو في الفقرات اللاحقة من البحث(. ما
يجوز تعدد الجنسية للعراقي،  -رابعاً :  ----" 18الدادة -

وعلى من يتولى منصباً سياديًا أو أمنياً رفيعاً، التخلي عن أية 
 . "جنسية أخرى مكتسبة، وينظم ذلك بقانوف

يلاحظ في النص أعلاه أف الدشرع جاء بصياعة غتَ 
في استخدامو لعبارة )وعلى من يتولى منصباً واضحة مبهمة 

سياديًا أو أمنياً رفيعاً، التخلي عن أية جنسية أخرى 
معيار لزدد ( حيث يرى البعض بعدـ وجود --مكتسبة،

للمنصب السيادي أو الامتٍ الرفيع في النص الدذكور لشا يكوف 
سببا لحدوث خلاؼ سياسي  حوؿ مقصد الدشرع من ىذه 

 (26)الدناصب 
لا يكوف تقييد لشارسة أي من الحقوؽ "46الدادة -

والحريات الواردة في ىذا الدستور أو تحديدىا إلا بقانوف أو 

بناءً عليو، على أف لا يدس ذلك التحديد والتقييد جوىر الحق 
 . "أو الحرية

يلاحظ في النص اعلاه  عبارة )جوىر الحق او الحرية( من 
من قبل الدختصتُ على  العبارات الدبهمة التي تعرضت للنقد

الدشرع ما ىو الدعيار الدعتمد لاعتبار ذلك  اساس عدـ تحديد
 .التحديد أوالتقيد ماس بجوىر الحق والحرية

فتعرؼ بالصياغة التٍ من خلالذا  : أما الصياغة الدتذبذبة
يقوـ الدشرع الدستوري بمعالجة الدوضوع ذاتو ولكن بصياغات 
لستلفة لشا يؤدي الى غموض مقصد الدشرع الدستوري وخفاء 

 (27)أرادتو 
ومن الامثلة على ىذا النوع من الصياغة في دستور جمهورية 

 نعرض الاتي : 2005العراؽ لسنة 
 " 2  الدادة-

الإسلاـ دين الدولة الرسمي، وىو مصدر أساس  -أولًا : 
 للتشريع : 

 لا يجوز سن قانوف يتعارض مع ثوابت أحكاـ الإسلاـ . -أ
 لا يجوز سن قانوف يتعارض مع مبادئ الديدقراطية . -ب
لا يجوز سن قانوف يتعارض مع الحقوؽ والحريات  -ج
 "------لأساسية الواردة في ىذا الدستور ا
يقوـ جهاز الدخابرات الوطتٍ العراقي  -د ---" (9والدادة )-

بجمع الدعلومات، وتقونً التهديدات الدوجهة للأمن الوطتٍ، 
وتقدنً الدشورة للحكومة العراقية، وبموجب مبادئ حقوؽ 

 الإنساف الدعتًؼ بها .
عن يلاحظ في النصتُ السابقتُ أف الدشرع عندما تكلم 

يمو لشا أثر على بياف واضحا في تنظلم يكن الحقوؽ والحريات 
لا يجوز  --- قصد الدشرع فمثلا يلاحظ أف الدشرع نص "
  "–سن قانوف يتعارض مع ثوابت أحكاـ الإسلاـ 

لا يجوز سن قانوف يتعارض مع  --.ثم جاء ونص على " 
يلاحظ في نص واحد كي  اف  ".---مبادئ الديدقراطية 

القصد  بيافالدشرع لم يكن موفقا في صياغتو لشا أثر على 
قانوف يتعارض مع ثوابت  رحيث منع اصدا،ع  الحقيقي للمشر 
قانوف يتعارض مع  ع سنثم جاء ونص على مناحكاـ الاسلاـ 

ثوابت الديدقراطية ،وكما ىو معلوـ لدى الغالبية أف مفهوـ 
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الديدقراطية مفهوـ واسع يدخل تحتو جميع الحقوؽ والحريات 
الحقوؽ والحريات التي ية ىذه الدوجودة في الاتفاقيات الدول

ض بعضها مع احكاـ الشريعة الاسلامية ومع ثوابتها تتعار 
وىذا ىو الدافع الذي يدفع العديد من الدوؿ الاسلامية التي 
توقع على اتفاقيات دولية تتعلق بالحقوؽ والحريات اف تتحفظ 
على بعض ىذه الدواد كونها تتعارض مع ثوابت احكاـ الشريعة 

 ء.الاسلامية السمحا
 شرع في صياغتو للفقرة )ج( من الدادةويلاحظ ايضا أف الد

جاء بصياغة متذبذبة لشا أدى  9من الدادة  ( د ) والفقرة 2
الى غموض مقصد الدشرع وخفاء أرادتو حيث أكد تارة بعدـ 

سن قانوف يتعارض مع الحقوؽ والحريات الأساسية جواز 
الواردة في ىذا الدستور ثم جاء ووسع مصادر الحقوؽ 
والحريات وأدخل ضمنها مبادئ حقوؽ الإنساف الدعتًؼ بها 

يتعرض مع الحقوؽ والحريات قانوف سن لشا يعتٍ انو لا يجوز ،
التي جاءت في ىذا الدستور وتلك الحقوؽ والحريات الدعتًؼ 

 ا والتي صادؽ العراؽ عليو في الاتفاقيات الدولية .به
 45المادة -

تحرص الدولت على تعسيس دور مؤسساث  -أولاً : 

المجتمع المدوي، ودعمها وتطىيرها واستقلاليتها، بما 

يىسجم مع الىسائل السلميت لتحقيق الأهداف المشروعت 

 لها، ويىظم ذلك بقاوىن .

 : ً الىهىض بالقبائل تحرص الدولت على  -ثاويا

والعشائر العراقيت، وتهتم بشؤووها بما يىسجم مع الديه 

والقاوىن، وتعسز قيمها الإوساويت الىبيلت، بما يساهم في 

تطىير المجتمع، وتمىع الأعراف العشائريت التي 

 تتىافي مع حقىق الإوسان .

 

ترسيخ الاولى في الفقرة حاوؿ يلاحظ أف الدشرع الدستوري 
دعائم المجتمع الددني ،وجاء في الفقرة الثانية من نفس الدادة 

يلاحظ أف الدشرع في ،واكد على دعم الدولة للعشائر والقبائل 
صياغتو للفقرة الاولى من الدادة السابقة الذكر جاء بمقصد 
يختل  عن ما جاء بو في الفقرة الثانية من نفس الدادة لشا أدى 

بمعالجة الدوضوع ذاتو في  لدشرع الدستورياالى عدـ وضوح ارادة 
 (28) التي استخدمها من خلاؿ الصياغة الدتناقضة

سؤاؿ وبعد بياف اساليب الصياغة الدستورية يتوارد الى الذىن 
 ؟أي اسلوب ىو الافضل في صياغة الدستور :

يرى الباحث أف الدستور كتشريع لو طبيعتو الخاصة بأعتباره 
اعلى قانوف داخل الدولة ذلك القانوف الذي يضع الدبادئ او 
القواعد العامة التي على ىداىا يتم وضع التشريعات الاخرى 
داخل الدولة والتي استنادا الى مدى موافقت تلك التشريعات  

ها ،لذلك فأف للدستور تكتسب تلك التشريعات مشروعيت
يبتُ الدستور في الغالب يحتاج الى نصوص تصاغ بأسلوب 

لذلك فأف الصياغة الدبهمة  بطريقة واضحة ،أرادة الدشرع 
 اختياراسلوب والدتذبذبة صياغة غتَ مرغوبة في الدستور ، و 

لنصوص الدستور تعتمد على طبيعة الدوضوع الدناسبة صياغة ال
يفضل اف تكوف الصياعة  الذي ينظمو الدشرع الدستوري حيث

والحقوؽ السلطة )تنظيم بكل من النصوص الدتعلقة  جامدة  في
كوف الجمود يعطي ثبات واستقرار اكثر للنصوص  (والحريات

وىذا الثبات والاستقرار من شانو أف يحقق الاستقرار داخل 
ويفضل ،الحريات  الحقوؽ و ويصوفالدولة سياسيا وقانونيا 

النصوص الدتعلقة بالددد استخداـ الصياغة الدرنة أحيانا في 
الزمنية مثلا لانعقاد البرلداف أو بدء الانتخابات أو تشكيل 

لقاضي السلطة التقديرية في تفستَىا ل ىبحيث تعطالحكومة ،
يلائم الغاية من التشريع أو  ليتجاوب مع الظروؼ الدتغتَة و

اثبتو واقع العراؽ والظروؼ التي وىذا ما  فلسفة الدستور ذاتو
كي  أف حيث لوحظ   2005مر بها بعد وضع دستور 

الخلافات السياسية كانت العائق الرئيسي أماـ السلطة في 
 . في الدستور  التقييد بالددد الدستورية الدنصوص عليها

 الدطلب الثاني
 تفسيرات المحكمة الاتحادية العليا مننماذج 

التفستَ القضائي يتأثر بالنظاـ القضائي الذي تنتهجو 
الدولة عموما وبالتنظيم الدستوري خصوصا ،ففي الدوؿ التي 
تتبتٌ النظاـ الانكلوسكسوني يعد التفستَ القضائي الصادر 

فضلا عن ،من المحكمة الدختصة ملزما في الحالات الدماثلة لذا 
كم الادنى درجة اف احكاـ المحاكم الاعلى درجة ملزمة للمحا 
فأف التفستَ القضائي ،أما في الدوؿ التي تتبتٌ النظاـ اللاتيتٍ 

الصادر من المحكمة الدختصة غتَ ملزـ في الحالات الدمائلة لذا 
 (29)فستَ المحكمة الاعلى درجة غتَ ملزـ للادنى درجة منهات،و 
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ودستوريا فػأف العديد من الدوؿ ومن ضمنها العراؽ قد  
تفستَ الدستور لقضاء دستوري متخصص سماه منح صلاحية 
 (30) تحادية العلياالمحكمة الا

والقاضي الدستوري عند قيامو بتفستَ النصوص القانونية 
الدطعوف بدستورية يفتًض فيو اف لا يبتعد عن الغاية النهائية 
من وضع تلك النصوص، وانما يتعتُ دوما اف تحمل مقاصدىا 

قواعد التي تقوـ عليها وىذا ما على اساس اف الدستور يدثل ال
اكدتو المحكمة الدستورية الدصرية في أحد قراراتها والذي جاء 
فيو ))النصوص التشريعية ىو الا تحمل على غتَ مقاصدىا ولا 
تفسر عباراتها بما يخرجها عن معناىا او بما يؤوؿ الى الالتواء بها 
عها عن سياقها او يعتبر تشويها لذا سواء بفصلها عن موضو 

 (31) او لراوزتها الاغراض الدقصود منها((
للقضاء الدستوري في العراؽ متمثلة بالمحكمة وبالنسبة 
،  (32)لذا صلاحية تفستَ نصوص الدستور فأفالاتحادية العليا 

طلب  من تلقاء نفسها وانما بموجبتدارس التفستَ  أنها لا لاا
وىذا ما اكدتو المحكمة في أكثر من قرار من جهة رسمية رسمي 

 قرارتهاومن ( ،2012-اتحادية-60)ذي الرقم منها قرارىا 
الدهمة التي أثارت جدلا بسبب الصياغة الدستورية الغتَ 

 -نعرض القرارات الاتية :واضحة 
( الصادر بتاريخ 2007-ت-13ذي الرقم ) قرارىا ،-1
 (33) (115الدتعلقة بتفستَ نص الدادة ) (31-7-2007)

الدتعلقة بصلاحيات الاقاليم والمحافظات الغتَ  من الدستور
منتظمة في اقليم حيث طلب لرلس النواب من المحكمة 
الاتحادية العليا تفستَ ىذه الدادة وبياف اختصاصات المحافظات 

ي وما ى أـ لا الغتَ منتظمة في اقليم وىل لذا صلاحية تشريعية 
، باعتبار اف نص الدادة لرالات لشارسة ىذه الصلاحية 

ىذه لم تبتُ طبيعة صلاحيات  السالفة الذكرالدستورية 
من الدستور الدتعلقة ( 122)المحافظات وكذلك نص الدادة 

اشارت للصلاحيات التي بالمحافظات الغتَ منتظمة في اقليم 
دوف الاشارة للصلاحيات التشريعية ،نظرت الادارية والدالية 

المحكمة في الطلب واصدرت قرارىا معتمدة على تفستَ 
-115-114-111-110-61النصوص الدستورية )

( وبينت من استقراء ىذه النصوص بأف ىذه المحافظات 122

تتمتع بصلاحية سن التشريعات المحلية لتنظيم الشؤوف الدالية 
 (34) دأ اللامركزية الاداريةوالادارية فقط استنادا لدب

ن أف قرارتها مويلاحظ بأف المحكمة الاتحادية العليا وبالرغم 
باتة وملزمة للساطات كافة بما فيها للمحكمة الاتحادية 

 ونظرت مرة اخرى في تفستَ نفس الدادة، عادت (35)العليا
( 2014-اتحادية-64في قرارىا الدرقم )من الدستور  (115)

وبينت اف صلاحية لرالس المحافظات الغتَ منتظمة في اقليم في 
عدا  افظةالتشريع يشمل جميع المجالات لادارة شؤوف المحاطار 

،بمعتٌ أف ىذا الاختصاصات الحصرية للسلطات الاتحادية 
القرار وسع من صلاحيات المحافظات ومنحو صلاحية التشريع 

جميع المجالات وليس فقط في لرالي )الشؤوف الدالية في 
 والادارية( .

وتعقيبا على قراري المحكمة الغتَ واضح والدتعارض  احيانا 
فأف احدى اسباب التعارض ىو ضع  الصياغة الدستورية 

صلاحيات ل وحيث كاف يفتًض بالدشرع الدستوري عند تنظيم
( اف 122الدادة )المحافظات الغتَ منتظمة في اقليم في نص 

ف ىذه المحافظات وفقا يبتُ طبيعة ىذه الصلاحيات كوف أ
مركز قانوني وسط ما بتُ الفدرالية الدمنوحة ىي في  للدستور

التي كانت الدمنوحة للمحافظات ،للاقاليم واللامركزية الادارية 
الصائغ الدستوري  أفولو  2004تطبق في العراؽ قبل عاـ  
ركز القانوني لذذه المحافظات لكانت كاف واضحا في بياف الد

في استظاعتها تفستَ النص بشكل العليا المحكمة الاتحادية 
كاف يدكن اف لا تلجاء الجهات الرسمية الى طلب   وواضح 

 التفستَ لوضوح النص.
بتاريخ الصادر (  2010-اتحادية-25ذي الرقم )قرارىا -2
( من 76)الدتعلق بتفستَ نص الدادة ( 25-3-2010)

 (36)الدستور
الكتلة النيابية الاكثر )العليا المحكمة الاتحادية فسرت  
ق الحالتي لذا الواردة في النص الدستوري السابق ذكره و  (عددا
 الانتخابات بعد تكونت التيالحكومة بأنها الكتلة تشكيل في 
 معينتُ ورقم بأسم الانتخابات دخلت واحدة قائمة خلاؿ من

 تجمعت التي الكتلة أو الدقاعد من الأكثر العدد على وحازت
 واحد كياف ذات واحدة بكتلة تكتلت ثم أكثر أو قائمتتُ من
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،ىي الكتلة التي لذا الحق في تشكيل  عدد الأكثر أيهما
 . الحكومة

من المحكمة تفستَ نفس الدادة  رئيس الجمهورية وطلب 
  ( ونظرت المحكمة في الطلب2019-12-19) بتاريخ

 16الصادر في  2020اتحادية  29الدرقم واصدرت قرارىا 
وتوصلت بعد الدداولة والتدقيق وبعد الرجوع إلى  ،2020آذار 

( من دستور جمهورية العراؽ 76أوليات تفستَىا لحكم الدادة )
وذلك بموجب قرارىا الصادر بتأريخ  2005لسنة 
( والذي 2010/ اتحادية/ 25بالعدد ) 25/3/2010

بالعدد  11/8/2014در بتأريخ أكدتو بموجب قرارىا الصا
( ومضمونهما أف تعبتَ )الكتلة النيابية 2014/ ت. ؽ/ 45)

( من الدستور تعتٍ إما 76الاكثر عدداً( الواردة في الدادة )
الكتلة التي تكونت بعد الانتخابات من خلاؿ قائمة انتخابية 
واحدة، أو الكتلة التي تكونت بعد الانتخابات من قائمتتُ أو 

ن القوائم الانتخابية ودخلت لرلس النواب وأصبحت أكثر م
مقاعدىا بعد دخولذا المجلس وحل  أعضائها اليمتُ الدستورية 
في الجلسة الاولى الأكثر عدداً من بقية الكتل، فيتولى رئيس 
الجمهورية تكلي  مرشحها بتشكيل لرلس الوزراء طبقاً 

ة ( من الدستور وخلاؿ الددة المحدد76لأحكاـ الدادة )
 \."فيها

تعقيبا على قراري المحكمة  السابق الذكر فبالرغم من أف 
قرارات المحكمة الاتحادية العليا باتة وملزمة للسلطات كافة وفقا 

من الدستور الا أف عدـ الصياغة الدقيقة  94لنص الدادة 
( في عبارة 76نص الدادة )في وضوح ارادة الدشرع  دـوع
واستخداـ الدشرع لاسلوب   الكتلة النيابية الاكثر عددا()

الصياغة الدبهمة الغتَ واضحة  كانت السبب في عدـ وضوح 
قصد الدشرع  لشا كاف سببا لحدوث خلافات سياسية عقب 
انتخابات لرلس النواب  في دورتو الثانية ودورتة الحالية حوؿ 

 من لو الاستحقاؽ في تشكيل الحكومة .
الصادر بتاريخ ( 2017-اتحادية-113الدرقم ) قرارىا  -3
(29-10-2017 ) 

 (37)( من الدستور140متعلق بتفستَ الدادة )ىذا القرار 
الدتعلقة بالدناطق الدتنازع عليها ،حيث طلب لرلس النواب من 

تعري  الدناطق الدتنازع عليها وبياف العليا الاتحادية المحكمة 
 وايضا بياف الجهة الدخولة بتحديد كوف،عيار الدعتمد في ذلك الد
 في قرارىا  ،وبينت المحكمة الاتحاديةقة متنازع عليها أـ لا طالدن

ليها ىي الدناطق التي تثور الدنازعات عليها عأف الدناطق الدتنازع 
أ( – 53بتُ اقليم كوردستاف والحكومة الاتحادية ،واف الدادة )

قد رسمت حدود  (38)من قانوف ادارة الدولة للمرحلة الانتقالية 
تدار من قبل حكومة كانت   بالاراضي التي اف اقليم كوردست

ويلاحظ أف  )(2003-3-19اقليم كوردستاف بتاريخ )
-3-19المحكمة صححت قرارىا ىذا بشطب عبارة )بتاريخ 

أف حدود الاقليم حددت من بأعتبار ( (من قرارىا 2003
أ( السابقة الذكر الدتمثلة بالدناطق التي  -53خلاؿ الدادة )

( 2003-3-19كانت تدار من قبل حكومة الاقليم في )
دىوؾ واربيل والسليمانية وكركوؾ وديالى  )الواقعة في لزافظات

الدناطق الدتنازع عليها ىو  تحديد فيبينت أف الدعيار ،و  (ونينوى
لدادة السالفة الذكر على أف تبقى حدود المحافظات الوارد في ا

الثمانية عشر بدوف تبديل خلاؿ الدرحلة الانتقالية ،وبالنسبة 
للجهة الدخولة بتحديد كوف الدنطقة متنازع عليها من عدمو 

( من 140-ذىبت المحكمة اف ىذه الجهة حددتها الدادة )أولا
نوف ادارة ( من قا53 -الدادة )أالدستور استنادا لاحكاـ 

 الدولة العراقية للمرجلة الانتقالية .
النواب  سمن قبل لرلوقدـ طلب تفستَي مرة اخرى  

أـ انتهت  ة( من الدستور ىل تعد نافذ140حوؿ الدادة )
المحكمة قرارىا التفستَي ،واصدرت بأنتهاء مدتو الدستورية 

 وذىبت المحكمة ( 2019/اتحادية /71الدرقم )
( من دستور جمهورية العراؽ، 140ببقاء سرياف الدادة )

مؤكدة أف ذلك يستمر لحتُ تنفيذ مستلزماتها وتحقيق الذدؼ 
( من دستور جمهورية 140أف الدادة )من تشريعها ،وذىبت 

، أناطت بالسلطة التنفيذية إتخاذ 2005العراؽ، لسنة 
( من 58الخطوات اللازمة لإكماؿ تنفيذ متطلبات الدادة )

قانوف إدارة الدولة للمرحلة الانتقالية بكل فقراتها والتي لا زالت 
المحكمة وجدت ( من الدستور و 143للمادة )نافذة استنادًا 

( من 58ك ىو لتحقيق الأىداؼ التي أوردتها الدادة )أف ذل
قانوف إدارة الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية الرامية إلى تحقيق 
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العدالة في الدناطق التي تعرضت إلى تغتَ الوضع السكاني من 
خلاؿ التًحيل والنفي والذجرة القسرية، وذلك على وفق 

 .”(39)ورة أنفًا( الدذك58الخطوات الدرسومة في الدادة )
وجدت أف ىذه الخطوات لم  المحكمة الاتحادية العلياو 

( من 140ويبقى الذدؼ من وضع وتشريع الدادة )تستكمل، 
، موضحًا أف: ”الدستور مطلوبًا وواجب التنفيذ من الكافة

( من 140المحكمة أكدت أف الدوعد المحدد في تنفيذ الدادة )“
ث الدعنيتُ على تنفيذىا الدستور قد وضع لأمور تنظيمية، ولح
وتعقيبا على قرار المحكمة  ”.ولا تدس جوىرىا وتحقيق ىدفها

الاتحادية السابق الذكر يلاحظ أف الصائغ الدستوري وقع مرة 
أخرى في الخظأ من خلاؿ استخدامو لصياغة غتَ واضحة في 

كاف بأمكاف أنو  باعتبار ( من الدستور 140نص الدادة )
الصائغ الدستوري أف يصوغ نصا دستوريا واحدا بدلا من 

من دستور  140)الدتمثلة بالدادة متفرقة ثلاث نصوص 
( من قانوف ادارة الدولة 58أ ، -35والدادتتُ ) -2005

ارادة  هايوضح في(40) 2004العراقية للمرحلة الانتقالية لسنة 
فهوـ لده من خلاؿ تحديدبشكل واضح الدشرع الدستوري 

الدناطق الدتنازع عليها ومن ىي الجهة التي سوؼ تتولى مهمة 
تنفيذ ىذه الدادة وما ىي الاجراءات والدراحل الدتعاقبة لتنفيذ 
ىذه الدادة ،  فضلا عن عدـ تحديد مدة زمنية في الدستور 
للتنفيذ بل تحديدىا من خلاؿ قرارات تتخذىا السلطة الدكافة 

   ومدى اهميتها وتعقيدىا وتنفيذىا. بالتنفيذ بحسب كل مرحلة
 

 الخاتمة
 

بعد أف وفقنا الله سبحانو وتعالى على اتداـ البحث العلمي 
الصياغة الدستورية وأثرىا على تفستَات المحكمة الدوسوـ )

الاتحادية العليا في العراؽ( ،توصلنا الى بعض من الاستناجات 
 -والتوصيات والتي نعرضها كالاتي :

 أولا : الاستنتاجات 
عملية فنية قانونية بحتة  بأنهاتعرؼ الصياغة الدستورية : -1

وتعد مرحلة وسط ما بتُ مرحلتي اعداد مسودة الدستور 
ومرحلة نفاذه، تتم من خلاؿ اشخاص لستصتُ وخبراء يعملوف 
على نقل الافكار والدبادئ من اطارىا الفلسفي الفكري الى 

عة من الالفاظ الدعبرة وباساليب اطار لغوي  من خلاؿ لرمو 
 .معينة لجعلها صالحة للتطبيق

من اىم ومتطلبات ،  عناصر ةللصياغة الدستورية السليم-2
الصائغ ىو الشخص اوالجهة التي  (عنصر الصائغ) عناصرىا

تقوـ بمهمة صياغة النصوص ،ويفتًض بهذا الشخص الالداـ 
 –علوـ اللغة  –والاحاطة ببعض العلوـ منها )اصوؿ الفقو 

( عنصر الدصوغ)،علم الدقولات(–علم الدناظرة  –علم الدنطق 
وىي الدادة او الدضموف التي تسمى بالعلة الدادية وىي الدعتٌ 

دؼ الصائغ اظهاره او الوصوؿ اليو والتي يسعى الذي يسته
داؼ التي الدشرع الى وضعها في قالب لفظي معتُ وفق الاى

وىو اللفظ او  ( عنصر الدصوغ بويسعى النص الى تحقيقها ،)
الكلمات الذي من خلالو يتم افراغ مضموف النص الدستوري 

تتمثل  متطلبات خاصة بالصياغة الدستورية قالب ،وىناؾ  في
تحديد مضموف --ضبط القاعدة الدستورية وتحديد نطاقها)

الدستور لبعض الدبادئ الدتعارؼ على تسميتها ب )مبادئ 
الحد الادنئ الدستورية( )القوابت الدستورية ( )الدسائل 
الدستورية التقليدية (وتتمثل بالدبادئ الدشتًكة التي تتناولذا 

ياسي اغلب دساتتَ الدوؿ من شكل الدولة ،نظامها الس
وايضا يفتًض احتواء الدستور على  -ىا،تنظيم السلطات وغتَ 

بعض الدبادئ التي تسمى ب )الدبادئ الدستورية الدستحدثة( 
النصوص الدنظمة لتكريس الانتقاؿ الى  الدبادئومن ىذه 

الديدقراطية  والدنظمة للحقوؽ والحريات وايضا لحقوؽ 
 .(الاقليات
توري ما بتُ  تتعدد اساليب صياغة النص الدس -3

الصياغة )الدرنة و الجامدة ، الدبهمة والدتذبذبة (  الصياغة الدرنة 
ىي الصياغة التي لا تحدد الحكم أو لا تحدد من يخضع لو من 
أفراده ،أو ما يشملو من وقائع تحديدا منظبطا جامعا مانعا، 
 ،بل تقتصر على وضع الدعايتَ فقط دوف تحديد التفاصيل
الصياغة الجامدة فتعرؼ بتلك الصياغة التشريعية التي تتضمن 
التحديد الكامل للحكم القانوني أو ما يخضع لو من اشحاص 
ووقائع تحديدا على لضو لا يتًؾ لرالا للتقدير سواء بالنسبة 
للمخاطب بالقانوف عندما يريد معرفة الحكم الدنطبق عليو ، أـ 

الدبهمة ىي الصياغة  الصياغة،القاضي عند حسمو للقضايا
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التي يضعها الدشرع ولا يدكن معرفة معناىا أو مقصد الدشرع 
منها بيسر أي تكوف لزل خلاؼ بسبب عدـ تحديد ارادة 

أما الصياغة الدتذبذبة فتعرؼ بالصياغة التٍ من خلالذا ،الدشرع
يقوـ الدشرع الدستوري بمعالجة الدوضوع ذاتو ولكن بصياغات 

غموض مقصد الدشرع الدستوري وخفاء  لستلفة لشا يؤدي الى
 أرادتو
  2005ضع  صياغة بعض نصوص دستور العراؽ لسنة  -4

كاف لو تأثتَ سلبي على تفستَات المحكمة الاتحادية العليا بل 
حتى أف بعضها أثارجدلا قانونبا وسياسيا واسعا لشا دفعت 
المحكمة للنظر مرة اخرى في تفستَ بعض النصوص التي سبق 

ا مع أف قراراتها باتة وملزمة للسلطات كافة بما فيها واف فسرته
 للمحكمة الاتحادية نفسها.

 لتوصيات ثانيا : ا
أف يصوغ  النصوص بأسلوب يبتُ  نوصي الصائغ للدستور-1

واف يراعي متطلبات بطريقة واضحة أرادة الدشرع الحقيقية 
فأف الصياغة الدبهمة والدتذبذبة صياغة  ، لذىالصياغة الجيدة

اسلوب  الصياغة الدناسبة  تَ مرغوبة في الدستور ، واختيارغ
لنصوص الدستور تعتمد على طبيعة الدوضوع الذي ينظمو 
الدشرع الدستوري حيث يفضل اف تكوف الصياغة جامدة  في 
النصوص الدتعلقة بكل من تنظيم )السلطة والحقوؽ والحريات( 

الدتعلقة  ،ويفضل استخداـ الصياغة الدرنة أحيانا في النصوص
لانعقاد البرلداف أو )مثلا او بالاحكاـ الانتقالية بالددد الزمنية 

،بحيث يعطى للقاضي  (بدء الانتخابات أو تشكيل الحكومة
السلطة التقديرية في تفستَىا ليتجاوب مع الظروؼ الدتغتَة و 

 يلائم الغاية من التشريع أو فلسفة الدستور ذاتو .
نوصي الدشرع الدستوري بمعالجة الاشكاليات الدوجودة في -2

والتي أوردنا بعضها على   2005نصوص دستور العراؽ لسنة 
سبيل الدثاؿ عند تعديل الدستور ،والاستفادة من الدراسات 

 الدختصيتُالتي بحثت في لراؿ الصياغة الدستورية من قبل 
علمي  لدعالجة أوجو الخلل في النصوص الدستورية بشكل

مدروس خروجا بنصوص واضحة معبرة عن ارادة الدشرع 
 الحقيقية .

ندعو المحكمة الاتحادية العليا عند لشارستها لاختصاصها -3
التفستَي أف تراعى مبدأ أف النصوص الدستورية تكمل بعضها 
البعض ،واف تسبب قراراتها باسلوب واضح وفي حالة عدـ 

ب تفستَ قرارىا للخصم بطل حوضوح احد احكامها اف تسم
وىذا لا يتعارض مع طبيعة قرارات المحكمة بأعتبارىا باتة  ،

وملزمة  لاف طلب تفستَ القرار لا يعد من طرؽ الطعن خاصة 
قد نص على  1980لسنة  45أف قانوف التنفيذ ذي الرقم 

امكانية الطلب من المحكمة التي اصدرت الحكم في توضيح ما 
وف الحل القانوني ورد فيو من غموض ،وىذا سوؼ يك

الصحيح بدلا من اف تقوـ المحكمة الاتحادية في النظر مرة 
أخرى في تفستَ مادة دستورية سبق اف اصدرت قرار بشأنها 

 ( من الدستور.94وىذا الذي يتعارض مع نص الدادة )
 

 الذوامش
التشريعية )اقليم كورستاف  لصناعةد.ىادي مسلم يونس ،اشكاليات ا(0)

والعراؽ( انموذجا، الدؤتدو العلمي الدولي الثالث لكلية القانوف والعلوـ 
)عدد خاص(  1السياسية، لرلة جامعة دىوؾ ػ الجزء الاوؿ ، العدد 

 .83،ص2019،  22،المجلد 
،منشورات 1د.سرىنك حميد البرزلصي ،دراسات دستورية معمقة ،ط(0)

 .131،ص2019،زين الحقوقية ،بتَوت
د.مصدؽ عادؿ طالب ،الصياغة الدستورية )دراسة تحليلية مقارنة( (3)

 .17،ص2017،دار السنهوري ، بتَوت ، 
-12-10الدستشار الليبي ،الصياغة القانونية ، تاريخ الاطلاع (4)

2018 
www.startimes.com 

تغريد عبد القادر علي ،اشكالية الصياغة التشريعية في النص (5)
( ،كلية  2005الدستوري )دراسة عن دستور جمهورية العراؽ لسنة 

 2020-10-24القانوف جامعة الدستنصرية ،تاريخ الاطلاع : 
https://www.iasj.net/iasj/download/dc87e076d61

f0227 
 .25-22د.مصدؽ عادؿ مطلب ،مصدر سابق ،ص(6)
الجديد ،دار  د.محمد علي يونس ، الجمعية التأسيسية وصياغة الدستور(7)

 . .56ص– 49، ص 2013الدطبوعات الجا معية ، القاىرة ، 
لشدوح مبروؾ ،صياغة الدساتتَ والتحوؿ الديدقراطي )تجارب دولية (8)

 .2019-9-1مقارنة( ،تاريخ الاطلاع : 
www.alawan.org-2017-11-16. 

 لشدوح مبروؾ ،مصدر سابق.(9)
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اغة الدستورية يراجع كل من:  د.مصدؽ عادؿ طالب ،الصي(01)
؛ لرلس النواب العراقي ،دليل  224-.220،مصدر سابق ،ص

 .39،ص2014الصياغة التشريعية ،بغداد،
د.ماجد محمد قاروب ،أثر الصياغة في عدالة ووضوح  التشريعلت (00)

،مركز الدلك عبدالله بن عبد العزيز الدولي للنشر ،بدوف مكاف ،بدوف 
 .170تاريخ ،ص

-،الصياغة الدستورية  ،مصدر سابقمصدؽ عادؿ طالب (00)
 .224ص

يراجع كل من : مصدؽ عادؿ طالب ،الصياغة الدستورية  ،مصدر (03)
( دستور 115-114-112-110؛ الدواد )  226سابق ػص

 .2005جمهورية  العراؽ لسنة 
يراجع كل من : د.حناف محمد القيسي ،اخطاء الصياغة التشريعية في (04)

-25تاريخ الاطلاع –( لنموذجا 65دة )العراقي الدا 2005دستور 
1--2020 

https://www.researchgate.net/publication/33977
4860_akhta_alsyaght_altshryyt_fy_dstwr_2005_

alraq 

 218، د.مصدؽ عادؿ طالب ،الصياغة الدستورية  ،مصدر سابق ،ص
 2020-10-13؛صناعة الدستور ،تاريخ الاطلاع 
 https://agora-parl.org/ar/resources/aoe/parliamentaryinstitution/constitution-making 

 231-230د.مصدؽ عادؿ طالب ،الدصدر السابق ،ص(05)
 د.حناف محمد القيسي ،مصدر سابق .(06)
 .81-80-د.ىادي مسلم،مصدر سابق ،ص(07)
ور )واتجاىات د.علي ىادي الذلالي ،النظرية العامة في تفستَ الدست(08)

،،منشورات زين الحقوقية ،بتَوت ، 1المحكمة الاتحادية العليا( ،ط
 85،ص2011

د.فايز محمد حستُ،دور الدنطق القانوني في تكوين القانوف وتطبيقو (09)
)دراسة في فلسفة القانوف( ،دار الدطبوعات الجانعية 

 .223،ص2011،الاسكندرية،
،الصياغة الدستورية  ،مصدر ينظر كل من : .مصدؽ علي طالب (01)

 ؛ 40سابق،ص
د.ليث كماؿ نصراوين ،متطابات الصياغة التشريعية الجيدة /تاريخ 

 2020-8-13الاطلاع 
-/journal.kilaw.edu.kw/wphttps:/

content/uploads/2018/12/%D8%A8%D8%AD%

-%D8%AF.-D8%AB

-%D9%84%D9%8A%D8%AB
%D9%86%D8%B5%D8%B1%D8%A7%D9%8

-8%D9%8A%D9%86

%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%B3%D8%A
-E%D8%A9

%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%87%D8%A

7%D8%A6%D9%8A%D8%A9.pdf 

/اتحادية 63ادية العليا ذي الرقم )صدر قرار من المحكمة الاتح(00)
ػوذىبت بأف ىذه  العامة والآداب العاـ النظاـ مفهوـ حوؿ( 2012/

 يقرر الذي ىو القضاء بأف التشريعات العديد من في وردت التي الدفاىيم
 . الدكاف و الزماف بحسب تختل  ذلك وىي

 
)واتجاىات دعلي ىادي الذلالي ،النظرية العامة في تفستَ الدستور (00)

 .86المحكمة الاتحادية العليا( ،مصدر سابق ، ص
الدستشار الليبي ،الصياغة القانونية ،مصدر سابق ؛ ينظر كل من : (03)

 .40.د.مصدؽ عادؿ طالب ،الصياغة الدستورية  ،مصدر سابق، ص
 .211د.فايز محمد حستُ،مصدر سابق ،ص(04)
تفستَ الدستور )واتجاىات دعلي ىادي الذلالي ،النظرية العامة في (05)

 89المحكمة الاتحادية العليا( ،مصدر سابق ، ص
 
دعلي ىادي الذلالي ،النظرية العامة في تفستَ الدستور )واتجاىات (06)

 .91-90المحكمة الاتحادية العليا( ،مصدر سابق،ص
دعلي ىادي الذلالي ،النظرية العامة في تفستَ الدستور )واتجاىات (07)

 .92ادية العليا( ،مصدر سابق ، صالمحكمة الاتح
 
د.سرىنك حميد البرزلصي ،مقومات الدستور الديدقراطي واليات (08)

 .136،ص2019الددافعة عنو ،منشورات زين الحقوقية ،بتَوت،
د.علي يوس  الشكري ،الوسيط في فلسفة الدستور ،منشورات زين (09)

 .300-299،ص2017الحقوقية ،بتَوت،
 .2005جمهورية العراؽ لسنة  ،دسنور 93الدادة (31)
، دور القاضي الدستوري في الاصلاح  . ليلى حنتوش ناجيد(30)

 2020-8-13التشريعي، ناريخ الاظلاع 
https://m.annabaa.org/arabic/studies/16825     

                                                                           
 .2005ثانيا( من دستور العراؽ لسنة -93ينظر الدادة )(30)
كل ما لم ينص عليو في الاختصاصات الحصرية تنص الدادة على "  (33)

نتظمة للسلطات الاتحادية، يكوف من صلاحية الأقاليم والمحافظات غتَ الد
في إقليم، والصلاحيات الأخرى الدشتًكة بتُ الحكومة الاتحادية والأقاليم، 
تكوف الأولوية فيها لقانوف الأقاليم والمحافظات غتَ الدنتظمة في إقليم، في 

 حالة الخلاؼ بينهما ".
يراجع بيوار عبد الرحيم محمد امتُ ،القضاء الدستوري ودوره في (34)

وحمايتو في العراؽ ،رسالة ماجستتَ مقدمة الى  ترسيخ النظاـ الاتحادي 
-102،ص2020كلية القانوف والعلوـ السياسية،جامعة سوراف،اربيل،

104. 
"قرارات المحكمة الاتحادية العليا باتة وملزمة للسلطات   94مادة (35)

 كافة"

https://journal.kilaw.edu.kw/wp-content/uploads/2018/12/%D8%A8%D8%AD%D8%AB-%D8%AF.-%D9%84%D9%8A%D8%AB-%D9%86%D8%B5%D8%B1%D8%A7%D9%88%D9%8A%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%B3%D8%AE%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%87%D8%A7%D8%A6%D9%8A%D8%A9.pdf
https://journal.kilaw.edu.kw/wp-content/uploads/2018/12/%D8%A8%D8%AD%D8%AB-%D8%AF.-%D9%84%D9%8A%D8%AB-%D9%86%D8%B5%D8%B1%D8%A7%D9%88%D9%8A%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%B3%D8%AE%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%87%D8%A7%D8%A6%D9%8A%D8%A9.pdf
https://journal.kilaw.edu.kw/wp-content/uploads/2018/12/%D8%A8%D8%AD%D8%AB-%D8%AF.-%D9%84%D9%8A%D8%AB-%D9%86%D8%B5%D8%B1%D8%A7%D9%88%D9%8A%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%B3%D8%AE%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%87%D8%A7%D8%A6%D9%8A%D8%A9.pdf
https://journal.kilaw.edu.kw/wp-content/uploads/2018/12/%D8%A8%D8%AD%D8%AB-%D8%AF.-%D9%84%D9%8A%D8%AB-%D9%86%D8%B5%D8%B1%D8%A7%D9%88%D9%8A%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%B3%D8%AE%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%87%D8%A7%D8%A6%D9%8A%D8%A9.pdf
https://journal.kilaw.edu.kw/wp-content/uploads/2018/12/%D8%A8%D8%AD%D8%AB-%D8%AF.-%D9%84%D9%8A%D8%AB-%D9%86%D8%B5%D8%B1%D8%A7%D9%88%D9%8A%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%B3%D8%AE%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%87%D8%A7%D8%A6%D9%8A%D8%A9.pdf
https://journal.kilaw.edu.kw/wp-content/uploads/2018/12/%D8%A8%D8%AD%D8%AB-%D8%AF.-%D9%84%D9%8A%D8%AB-%D9%86%D8%B5%D8%B1%D8%A7%D9%88%D9%8A%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%B3%D8%AE%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%87%D8%A7%D8%A6%D9%8A%D8%A9.pdf
https://journal.kilaw.edu.kw/wp-content/uploads/2018/12/%D8%A8%D8%AD%D8%AB-%D8%AF.-%D9%84%D9%8A%D8%AB-%D9%86%D8%B5%D8%B1%D8%A7%D9%88%D9%8A%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%B3%D8%AE%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%87%D8%A7%D8%A6%D9%8A%D8%A9.pdf
https://journal.kilaw.edu.kw/wp-content/uploads/2018/12/%D8%A8%D8%AD%D8%AB-%D8%AF.-%D9%84%D9%8A%D8%AB-%D9%86%D8%B5%D8%B1%D8%A7%D9%88%D9%8A%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%B3%D8%AE%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%87%D8%A7%D8%A6%D9%8A%D8%A9.pdf
https://journal.kilaw.edu.kw/wp-content/uploads/2018/12/%D8%A8%D8%AD%D8%AB-%D8%AF.-%D9%84%D9%8A%D8%AB-%D9%86%D8%B5%D8%B1%D8%A7%D9%88%D9%8A%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%B3%D8%AE%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%87%D8%A7%D8%A6%D9%8A%D8%A9.pdf
https://journal.kilaw.edu.kw/wp-content/uploads/2018/12/%D8%A8%D8%AD%D8%AB-%D8%AF.-%D9%84%D9%8A%D8%AB-%D9%86%D8%B5%D8%B1%D8%A7%D9%88%D9%8A%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%B3%D8%AE%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%87%D8%A7%D8%A6%D9%8A%D8%A9.pdf
https://m.annabaa.org/arabic/studies/16825
https://m.annabaa.org/arabic/studies/16825
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"اولا:ػ يكل  رئيس الجمهورية ,مرشح الكتلة النيابية الاكثر 76الدادة(36)
,بتشكيل لرلس الوزراء ,خلاؿ خمسة عشر يوما من تاريخ انتخاب عددا 

 "---رئيس الجمهورية
تتولى السلطة التنفيذية اتخاذ الخطوات اللازمة  -"أولًا : 140مادة (37)

( من قانوف إدارة الدولة العراقية 58لاستكماؿ تنفيذ متطلّبات الدادة )
لدسؤولية الدلقاة على السلطة ا -ثانياً : -للمرحلة الانتقالية، بكل فقراتها 

( من 58التنفيذية في الحكومة الانتقالية، والدنصوص عليها في الدادة )
قانوف إدارة الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية، تدتد وتستمر إلى السلطة 
التنفيذية الدنتخبة بموجب ىذا الدستور على أف تنجز كاملة )التطبيع 

كركوؾ والدناطق الأخرى الدتنازع عليها،   الإحصاء، وتنتهي باستفتاء في
لتحديد إرادة مواطنيها( في مدة أقصاىا الحادي والثلاثوف من شهر  

 كانوف الأوؿ سنة ألفتُ وسبعة ".
قانوف ادارة الدولة العراقية لسنة -أ( -53ينظر نص الدادة )(38)

2004. 
 من الدستور ،تاريخ 140نشوى الحفتٍ ،القرار الخاص بالدادة (39)

 2020-9-2الاطلاع ،
https://kitabat.com/news/%D8%A7%D9%84%D

9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B1-

%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%A7%D8%
B5-

%D8%A8%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A

7%D8%AF%D8%A9-140-%D9%85%D9%86-
%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%B3%D8%

AA%D9%88%D8%B1-

%D9%8A%D8%AA%D8%B3%D8%A8/ 
"يلغى قانوف إدارة الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية  143  مادة(41)

وملحقوُ، عند قياـ الحكومة الجديدة، باستثناء ما ورد في الفقرة )أ( من 
 ( منو" .58( والدادة )53)  مادة
 

 الدصادر
 أولا : الكتب

،منشورات زين 1د.سرىنك حميد البرزلصي ،دراسات دستورية معمقة ،ط
 .2019الحقوقية ،بتَوت،

د.سرىنك حميد البرزلصي ،مقومات الدستور الديدقراطي واليات الددافعة 
 2019عنو،منشورات زين الحقوقية ،بتَوت،

د.علي يوس  الشكري ،الوسيط في فلسفة الدستور ،منشورات زين 
 .2017الحقوقية ،بتَوت،

علي ىادي الذلالي ،النظرية العامة في تفستَ الدستور )واتجاىات المحكمة 
،،منشورات زين الحقوقية ،بتَوت ، 1ة العليا( ،طالاتحادي
2011 

د.فايز محمد حستُ،دور الدنطق القانوني في تكوين القانوف وتطبيقو )دراسة 
في فلسفة القانوف( ،دار الدطبوعات الجامعية ،اسكندرية 

،2011 . 
د.ماجد محمد قاروب ،أثر الصياغة في عدالة ووضوح  التشريعلت ،مركز 

بن عبد العزيز الدولي للنشر ،بدوف مكاف ،بدوف الدلك عبدالله 
 .تاريخ 

د.مصدؽ عادؿ طالب ،الصياغة الدستورية )دراسة تحليلية مقارنة( ،دار 
 .2017السنهوري ، بتَوت ، 

محمد علي يونس ، الجمعية التأسيسية وصياغة الدستور الجديد ،دار 
 .  2013الدطبوعات الجامعية ، القاىرة ، 

 .2014العراقي ،دليل الصياغة التشريعية ،بغداد،لرلس النواب 
 ثانيا : المجلات والبحوث 

د.ىادي مسلم يونس ،اشكاليات الصناعة التشريعية )اقليم كورستاف -
والعراؽ( انموذجا، الدؤتدر العلمي الدولي الثالث لكلية القانوف 
 1والعلوـ السياسية، لرلة جامعة دىوؾ ػ الجزء الاوؿ ، العدد 

 .2019،  22اص( ،المجلد )عدد خ
 ثالثا : الرسائل الجامعية 

بيوار عبد الرحيم محمد امتُ ،القضاء الدستوري ودوره في ترسيخ النظاـ 
الاتحادي وحمايتو في العراؽ ،رسالة ماجستتَ مقدمة الى كلية 

 .2020القانوف والعلوـ السياسية،جامعة سوراف،اربيل،
 رابعا : الدساتير 

 2004الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية لسنة انوف ادارة ق
 2005دستور جمهورية العراؽ لعاـ 
 خامسا :الدواقع الاليكتًونية

الدوقع الرسمي للمحكمة الاتحادية العليا في العراؽ متاح على الرابط 
 الاليكتًوني

https/www.iraqfsc.iq/news 

،تاريخ الاطلاع من الدستور  140نشوى الحفتٍ ،القرار الخاص بالدادة 
،2-9-2020 

https://kitabat.com/news/%D8%A7%D9%84%D
9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B1-

%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%A7

%D8%B5-
%D8%A8%D8%A7%D9%84%D9%85%

D8%A7%D8%AF%D8%A9-140-

%D9%85%D9%86-

%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%B3%
D8%AA%D9%8 

8%D8%B1-

%D9%8A%D8%AA%D8%B3%D8%A8 

https://kitabat.com/news/%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%A7%D8%B5-%D8%A8%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A7%D8%AF%D8%A9-140-%D9%85%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%25
https://kitabat.com/news/%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%A7%D8%B5-%D8%A8%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A7%D8%AF%D8%A9-140-%D9%85%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%25
https://kitabat.com/news/%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%A7%D8%B5-%D8%A8%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A7%D8%AF%D8%A9-140-%D9%85%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%25
https://kitabat.com/news/%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%A7%D8%B5-%D8%A8%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A7%D8%AF%D8%A9-140-%D9%85%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%25
https://kitabat.com/news/%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%A7%D8%B5-%D8%A8%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A7%D8%AF%D8%A9-140-%D9%85%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%25
https://kitabat.com/news/%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%A7%D8%B5-%D8%A8%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A7%D8%AF%D8%A9-140-%D9%85%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%25
https://kitabat.com/news/%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%A7%D8%B5-%D8%A8%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A7%D8%AF%D8%A9-140-%D9%85%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%25
https://kitabat.com/news/%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%A7%D8%B5-%D8%A8%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A7%D8%AF%D8%A9-140-%D9%85%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%25
https://kitabat.com/news/%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%A7%D8%B5-%D8%A8%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A7%D8%AF%D8%A9-140-%D9%85%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%25
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، دور القاضي الدستوري في الاصلاح  د  ليلى حنتوش ناجي
 التشريعي، ناريخ الاظلاع

 8-
2020

https://m.annabaa.org/arabic/studies/1682

5 

د.ليث كماؿ نصراوين ،متطابات الصياغة التشريعية الجيدة ،تاريخ 
 2020-8-13الاطلاع 

 https://journal.kilaw.edu.kw/wp-

content/uploads/2018/12/%D8%A8%D8
%AD%D8%AB-%D8%AF.-

%D9%84%D9%8A%D8%AB-

%D9%86%D8%B5%D8%B1%D8%A7%
D9%88%D9%8A%D9%86-

%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%B3%

D8%AE%D8%A9-

%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%87%
D8%A7%D8%A6%D9%8A%D8%A9.pd

f 

والتحوؿ الديدقراطي )تجارب دولية مدوح مبروؾ ،صياغة الدساتتَ ـ
.2019-9-1مقارنة( ،تاريخ الاطلاع    

www.alawan.org-2017-11-16. 

2018-12-10الدستشار الليبي ،الصياغة القانونية تاريخ الاطلاع    
www.startimes.com 

 2020-10-13صناعة الدستور ،تاريخ الاطلاع 
https://agora-

parl.org/ar/resources/aoe/parliamentaryins

titution/constitution-making 

 2005اء الصياغة التشريعية في دستور طحناف محمد القيسي ،اخد
--1-25تاريخ الاطلاع –( لنموذجا 65العراقي الدادة )

2020 
https://www.researchgate.net/publication/33977
4860_akhta_alsyaght_altshryyt_fy_dstwr_

2005_alraq 

تغريد عبد القادر علي ،اشكالية الصياغة التشريعية في النص الدستوري 
( ،كلية  2005)دراسة عن دستور جمهورية العراؽ لسنة 

-10-24معة الدستنصرية ،تاريخ الاطلاع : جاالقانوف ،
2020 

https://www.iasj.net/iasj/download/dc87e076d61
f0227

 

 
 
 
 

 بوخَتە
دارشتنا دستوری قوناغەكە ژ قوناغێن نڤێسینا دستوری تێدا تێتپەریت ، وتهێتە هژمارتن وەك 

زمانیی برێكا   فەلسەفی وهزری بو چارچرڤەكێ  ئوپەراسیونەك بو ڤەگوهاستنا  هزرو  وبرنسیپا  ژ چارچوێ
برێكا دارشتنە كا    هندەك زارافێن برامان وشێوازێن دەستنیشانكری دا كو دروست بن بو چەسپاندنێ

ا دستوری یێت هەین  ئەوژی ساخلەم دا كو بگەهینە ئیرادا  راست یا یاسادانەری . وگەلەك شێوازێن دارشتن
:دارشتا بەرتەنگ  كو یادەستنیشانكریە، ودارشتنا بەرفرەهـ  كو نەیا دەستنیشانكریە وبو شروڤەكاری 

لدویف بارودوخان وكەیسان. وهرهوسا دارشتنا تاری   دەستهلاتەكا تەقدیری تهێلیت بو شروڤەكرنێ
ازا یاسادانەری بساناهی. وهەر هوسا دارشتنا بو نی   ونەیادیار  ژی یاهەی كو  شیان نەبن بو گەهشتنێ

دستوری رادبیت بجاركرنا ئێك بابەت بگەلەك دارشتنا وئەف چەندە دبیتە    نەجێگیر یاهەی كو چێكەرێ
لدویف گەلەك شێوازا   5002بو سالا   عیراقێ  دستورێ  ئەگەر بو  بەرزەبوونا نیازا یاسادانەری. وچێكەرێ

ری. وبو مە دیاربوو كو هندەك ژ ان دارشتنا كارتێكرنەكا نەرینی هەبوو لسەر چویە بو دارشتنا دەقێن دستو
دەستهەلاتا خو بكارتئینا بو شروڤەكرنا دستوری تا وی رادەی كو   بریارێن دادگەها فیدرال یابلند دەمێ

  .هندەك ژ وان  تێوەردانەكا  رامیاری ویاسایی بهەیدا كر د ئێك دەم دا

https://m.annabaa.org/arabic/studies/16825
https://m.annabaa.org/arabic/studies/16825
https://m.annabaa.org/arabic/studies/16825
https://m.annabaa.org/arabic/studies/16825
https://journal.kilaw.edu.kw/wp-content/uploads/2018/12/%D8%A8%D8%AD%D8%AB-%D8%AF.-%D9%84%D9%8A%D8%AB-%D9%86%D8%B5%D8%B1%D8%A7%D9%88%D9%8A%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%B3%D8%AE%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%87%D8%A7%D8%A6%D9%8A%D8%A9.pdf
https://journal.kilaw.edu.kw/wp-content/uploads/2018/12/%D8%A8%D8%AD%D8%AB-%D8%AF.-%D9%84%D9%8A%D8%AB-%D9%86%D8%B5%D8%B1%D8%A7%D9%88%D9%8A%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%B3%D8%AE%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%87%D8%A7%D8%A6%D9%8A%D8%A9.pdf
https://journal.kilaw.edu.kw/wp-content/uploads/2018/12/%D8%A8%D8%AD%D8%AB-%D8%AF.-%D9%84%D9%8A%D8%AB-%D9%86%D8%B5%D8%B1%D8%A7%D9%88%D9%8A%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%B3%D8%AE%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%87%D8%A7%D8%A6%D9%8A%D8%A9.pdf
https://journal.kilaw.edu.kw/wp-content/uploads/2018/12/%D8%A8%D8%AD%D8%AB-%D8%AF.-%D9%84%D9%8A%D8%AB-%D9%86%D8%B5%D8%B1%D8%A7%D9%88%D9%8A%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%B3%D8%AE%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%87%D8%A7%D8%A6%D9%8A%D8%A9.pdf
https://journal.kilaw.edu.kw/wp-content/uploads/2018/12/%D8%A8%D8%AD%D8%AB-%D8%AF.-%D9%84%D9%8A%D8%AB-%D9%86%D8%B5%D8%B1%D8%A7%D9%88%D9%8A%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%B3%D8%AE%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%87%D8%A7%D8%A6%D9%8A%D8%A9.pdf
https://journal.kilaw.edu.kw/wp-content/uploads/2018/12/%D8%A8%D8%AD%D8%AB-%D8%AF.-%D9%84%D9%8A%D8%AB-%D9%86%D8%B5%D8%B1%D8%A7%D9%88%D9%8A%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%B3%D8%AE%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%87%D8%A7%D8%A6%D9%8A%D8%A9.pdf
https://journal.kilaw.edu.kw/wp-content/uploads/2018/12/%D8%A8%D8%AD%D8%AB-%D8%AF.-%D9%84%D9%8A%D8%AB-%D9%86%D8%B5%D8%B1%D8%A7%D9%88%D9%8A%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%B3%D8%AE%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%87%D8%A7%D8%A6%D9%8A%D8%A9.pdf
https://journal.kilaw.edu.kw/wp-content/uploads/2018/12/%D8%A8%D8%AD%D8%AB-%D8%AF.-%D9%84%D9%8A%D8%AB-%D9%86%D8%B5%D8%B1%D8%A7%D9%88%D9%8A%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%B3%D8%AE%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%87%D8%A7%D8%A6%D9%8A%D8%A9.pdf
https://journal.kilaw.edu.kw/wp-content/uploads/2018/12/%D8%A8%D8%AD%D8%AB-%D8%AF.-%D9%84%D9%8A%D8%AB-%D9%86%D8%B5%D8%B1%D8%A7%D9%88%D9%8A%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%B3%D8%AE%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%87%D8%A7%D8%A6%D9%8A%D8%A9.pdf
https://journal.kilaw.edu.kw/wp-content/uploads/2018/12/%D8%A8%D8%AD%D8%AB-%D8%AF.-%D9%84%D9%8A%D8%AB-%D9%86%D8%B5%D8%B1%D8%A7%D9%88%D9%8A%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%B3%D8%AE%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%87%D8%A7%D8%A6%D9%8A%D8%A9.pdf
https://journal.kilaw.edu.kw/wp-content/uploads/2018/12/%D8%A8%D8%AD%D8%AB-%D8%AF.-%D9%84%D9%8A%D8%AB-%D9%86%D8%B5%D8%B1%D8%A7%D9%88%D9%8A%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%B3%D8%AE%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%87%D8%A7%D8%A6%D9%8A%D8%A9.pdf
http://www.startimes.com/
https://www.iasj.net/iasj/download/dc87e076d61f0227
https://www.iasj.net/iasj/download/dc87e076d61f0227
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THE CONSTITUTIONAL DRAFTING AND ITS EFFECT ON THE INTERPRETATIONS 

 OF THE FEDERAL SUPREME COURT IN IRAQ 

 

AVEEN KHALED ABDULRAHMAN 
Dept. of Law, College of Law and Politics, University of Nawroz, Kurdistan Region-Iraq 

 

ABSTRACT 

The constitutional drafting stage is one of the stages in writing the constitution, which is a 

process of transferring ideas and principles from their philosophical-intellectual framework to a 

linguistic framework through a set of expressive words and methods or to make them implement 

valid, and through fit drafting that able to reach the truth.  there are many methods of 

constitutional drafting, between hard drafting which is specified to the obligation and judgment, 

and the soft drafting which is not specified that leaves the interpreter for discretionary authority 

to interpret according to the circumstances and facts, as well as  there is ambiguous drafting in 

which the intention of the legislator cannot be easily known  and  the fluctuating drafting in 

which the constitutional drafter handles to fix the same topic, but in different formulations, 

which leads to ambiguity of the intention of the legislator, and the drafter of the Iraqi 

constitution in 2005 relied on more than one method in drafting the texts of the constitution, and 

we show how some of these formulations had a negative impact on the decisions of the Iraqi 

Federal Supreme Court when exercising its jurisdiction in interpreting the constitution until 

some of them generated a political and legal controversy at the same time.  

 

KEY WORDS :Constitutional Drafting, Interpretations, the Federal Supreme Court in Iraq 




