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 )دراسة تحليلية( 5132لسنة  13رقم  العراقي وفق قانون التضمين  الإدارة بالتضمينالتحقيقية وقرارات  الإجراءات
 

 **و فارس علي جانكتَ *احمد نوح طو
 العراؽ-الجامعة التقنية/دىوؾ، اقليم كوردستاف*

 العراؽ-، جامعة نوروز، اقليم كوردستافوالسياسة قسم القانوف، كلية القانوف**
 

 (5151آب،  31، تاريخ القبول بالنشر:5151حزيران،  31استلام البحث: )تاريخ
 

 الخلاصة
العامة، من خلال تضمين الدوظف العام قيمة الضرر الحاصل على  الأموالحماية  الدشرع للإدارة بهدفقانون التضمين ىو سلطة منحها 

 أحكام من خلال ىذا القانون بنقلحيث قام الدشرع . لسالفة القوانين والقرارات والأنظمة والتعليمات أوالتقصير  أو الإهمالالدولة بسبب  أموال
متمثلة بالوزير الدختص او رئيس الجهة غير الدرتبطة بوزارة أو المحافظون،  الإدارةالدسؤولية التقصيرية في القانون الددني للقانون العام، وذلك بمنح 

، فضلا عن الأضرارالضرر بالدال العام، وجسامة  إحداثخلال تشكيل لجان تحقيقية تتولى التحقيق وتحديد الدسؤول، عن من سلطات التحقيق 
معينة حددىا  إجراءاتويستحصل مبلغ التضمين باتباع  بناء على توصيات اللجنة التحقيقية الدشكلة. إداريوإصدار قرار  ،تحديد مبلغ التضمين

يسبق  أن، ويجب الإداريلزكمة القضاء  أماميطعن بالقرار الصادر من السلطة الدختصة بإصداره  أنمن لدبلغ التضمين وللموظف الدض القانون.
 الطعن بالقرار التظلم منو لدى الجهة الإدارية التي أصدرت القرار.

 
 
 

 الدقدمة
 

 أما،  (7)يعرؼ الضماف لغة بانو الكفالة والالتزاـ
لغاية جوىرية وىي  الإدارةاصطلاحاً، فانو نظاـ خاص تتبعو 

حماية الداؿ العاـ، وذلك من خلاؿ إزالة أو جبر الضرر الذي 
الدكلف  أوالعامة، من جراء فعل الدوظف  الأمواؿ أصاب

 بخدمة عامة. 
صور الدسؤولية الددنية، فهو  أحدفي التضمتُ انو  الأصل

التزاـ  أساس وبذلك يعديتعلق بدفهوـ الفعل الضار وجبره، 
الدوظف بدفع التعويض عن الضرر الحاصل بالداؿ العاـ، ىو 

الذي سبب ضرراً بالداؿ ية الددنية عن فعل الدوظف الدسؤول
 31من قانوف التضمتُ رقم  الأولذفي الدادة  وجاء ىذا العاـ. 
الدكلف  أوالنافذ بالنص على" يضمن الدوظف  2015لسنة 

التي تكبدتها الخزينة العامة، بسبب  الأضراربخدمة عامة قيمة 
 والأنظمةتقصتَه أو لسالفتو القوانتُ والقرارات  أو إهمالو

نلاحظ من نص ىذه الدادة، بأف الدشرع قاـ  .والتعليمات"

لقانوف الذ ا في القانوف الددني الدسؤولية التقصتَية أحكاـنقل ب
سلطات التحقيق من خلاؿ تشكيل  الإدارةالعاـ، وذلك بدنح 

 إحداثلجاف برقيقية تتولذ التحقيق وبرديد الدسؤوؿ عن 
، فضلا عن برديد مبلغ الأضرارالضرر بالداؿ العاـ، وجسامة 

رئيس الجهة غتَ  أوالتضمتُ. قد منح الدشرع الوزير الدختص 
الدرتبطة بوزارة أو المحافظوف بإصدار قرارىم، استناداً على 

 توصيات اللجنة التحقيقية.
تلزـ ثار ونتائج آ، فاف قرار التضمتُ لو وة على ذلكعلا

، التي لحقت بالخزينة العامة الأضرارالدوظف الدخالف بتحمل 
ومن اجل ضماف عدـ تعسف الجهات الدختصة بإصدار 

الطعن في القرار فقد منح القانوف الطرؼ الدتضرر حق ، القرار
لدى الجهات القضائية الدختصة وفقاً لقانوف التضمتُ  ،الصادر
 .النافذ
 وأىدافوالبحث  أهمية أولا:

العابثتُ من من  في حماية الداؿ العاـالدوضوع  أهميةتكمن 
أو خطأ الدوظف  ضماف من خلاؿوذلك الحفاظ عليو، اجل 
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ه وتسببو بالإضرار تقصتَ  أو إهمالوعند  ،مة عامةدالدكلف بخ
بياف  إلذبالداؿ العاـ، حيث أف البحث في الدوضوع يهدؼ 

للحد من  وإيجاد الطرؽ الناجعة ،مسؤولية الدوظف التقصتَية
في  تكمنالأهمية  فاف فضلا عن ذلكالتعدي على الداؿ العاـ، 

ؽ التي تبحث في ىذا النطا ،الدراسات الأكاديدية شحة
، وضماف ستَ وحمايتها العامة العراؽ أمواؿ إدارةالحيوي في 
 .الدرافق العامة

 البحث إشكاليو: ثانياً 
مدى  منفي التحقق  ،البحث إشكالية تتجلى 

الذي اخضع الدسؤولية التقصتَية  ،فاعلية قانوف التضمتُ النافذ
لأحكاـ القانوف ونقلها للموظف العاـ أو الدكلف بخدمة عامة 

من الدرجوة وبياف فاعلية القانوف في برقيق الحماية العاـ، 
  عدمها.
 منهجية البحثثالثاً: 

للنصوص  نعتمد في بحثنا على الدنهج الاستقرائي والتحليلي
 .البحث وموضوعو إشكاليوفي معالجة القانونية 

 خطة البحث :خامساً 
 :مبحثتُإلذ لدراسة ىذا الدوضوع قمنا بتقسيمو 

تضمتُ الدوظف أو الدبحث الأوؿ لسصص لدوضوع 
وتناولناه في مطلبتُ، الأوؿ ، وأسبابوالدكلف بخدمة عامة 

أسباب ، والثاني تناولنا فيو نطاؽ سرياف قانوف التضمتُ
حث الثاني، لسصص لدوضوع بوالد التضمينية.الدسؤولية 

وتناولناه ، اجراءات السلطة الدختصة بالتضمتُ والطعن بقرارىا
الثاني  أما، الإجراءات الإدارية للتضمتُفي مطلبتُ، الأوؿ 

 .الطعن فيوطرؽ قرار التضمتُ وإمكانية تناولنا فيو 
 الدبحث الاول

 وأسبابوتضمين الدوظف أو الدكلف بخدمة عامة 
 

نطاؽ نبحث فيو  الأوؿ :مطلبتُ في ىذا الدبحث نتناوؿ
الخاضعتُ  الأشخاصمن حيث  ،سرياف قانوف التضمتُ

التي تتجسد في العامة  فضلا عن الأمواؿ ،لقانوف التضمتُ
في  يةالتضمين الدسؤولية أسبابموضوع التضمتُ، ثم نبتُ 

 الدطلب الثاني.

 الأولالدطلب 
 نطاق سريان قانون التضمين

على ، 2015لسنة  31قانوف التضمتُ رقم  يسري
الدكلف بخدمة عامة، مع برقيق حالة تكبد الخزينة  أوالدوظف 
لسالفة القوانتُ  أوتقصتَ  أو إهماؿ، من جراء الأضرارالعامة 

. ولكي تكوف دراستنا شاملة لابد (2) والتعليمات والأنظمة
مفهومي الدوظف والدكلف بخدمة عامة في  إلذواف نتطرؽ 

 ،التضمتُ الدوضوعية أسبابالتشريع والفقو العراقي، ثم نتناوؿ 
 باعتبارىا حماية للماؿ العاـ وكما يأتي:

 الدكلف بخدمة عامة أو: مفهوم الدوظف أولا
إف تسمية الدوظف العاـ تعبر عن الاصطلاح القانوني، 

، لوصف لرموعة الإداريةالذي اتبعتو اغلب القوانتُ والنظم 
العاملتُ الددنيتُ في الدولة، وىم الذين يستَوف شؤونها 

كافة، ويتم ذلك من خلاؿ   أجهزتهاويديروف نشاطاتها في 
تنفيذ القوانتُ واللوائح والقرارات، وىم الذين يدضوف على 
الدعاملات، ويقوموف بتقدنً الخدمات، ويتحملوف التبعات 

بحسب الاختصاص  أعمالذموالدسؤوليات القانونية، ويباشروف 
 .(3) التنظيمي الإداريضمن الذيكل  ،والدركز
ريف جامع وشامل يحدد عفي اغلب التشريعات لد يرد ت 

 إلذ ،الدقصود بالدوظف العاـ، ويعود السبب من وراء ذلك
 ،خرإلذ آاختلاؼ الوضع القانوني للموظف العاـ من نظاـ 

، فضلا عن التجديد الدستمر في مفاىيم وأخرىوبتُ دولة 
 في الإدارية. حيث اكتفت اغلب التشريعات الإداريةالقوانتُ 

برديد مفهوـ الدوظف العاـ من  إلذلراؿ الوظيفة العامة، 
 .(4) خلاؿ تطبيقاتها

بأف الدشرع العراقي بالعكس من اغلب  من الدلاحظ
في نصوص  ، قد قاـ بتعريف الدوظف العاـالإدارية التشريعات

وقوانتُ انضباط موظفي الدولة وقانوف  ،قوانتُ الخدمة الددنية
التقاعد الدوحد، وكذلك عرؼ الدكلف بخدمة عامة في قانوف 

 .العراقي العقوبات
 1960( لسنة 24) الددنية رقمفقد عرؼ قانوف الخدمة  

نية، الدوظف بانو " كل شخص عهدت الدعدؿ في الدادة الثا
". كما لة في الدلاؾ الخاص بالدوظفتُليو وظيفة دائمة داخإ



 3030 ،302-781 ص )العلوـ الانسانية والاجتماعية(، 3 ، العدد:32 دىوؾ، المجلد:لرلة جامعة 
 

Ahmed.nouh@dpu.edu.krd;       Faris.Jangeer@nawroz.edu.krd 

789 

عرفت الدادة الأولذ من قانوف انضباط موظفي الدولة رقم 
عدؿ، الدوظف بأنو " كل شخص الد 1991( لسنة 14)

ليو وظيفة داخل ملاؾ الوزارة أو الجهة غتَ الدرتبطة عهدت إ
 2014( لسنة 9عرؼ قانوف التقاعد الدوحد رقم )و بوزارة". 

 أومدنية الدعدؿ الدوظف بأنو " كل شخص عهدت إليو وظيفة 
عسكرية او ضمن قوى الأمن أو مكلف بخدمة عامة والذي 

أو مكافأة من الدولة وتستقطع منو  أجراً يتقاضى راتباً أو 
ذلك تعريف الدوظف  إلذ وأضافتالتوقيفات التقاعدية"، 

الدؤقت بأنو " كل شخص جرى التعاقد معو وتوفرت فيو 
دنية رقم شروط التوظيف الدنصوص عليها في قانوف الخدمة الد

 الدعدؿ."1960( لسنة 24)
عرفت  فقد 1969( لسنة 111قانوف العقوبات قم )أما 

بأنو " كل  ،الدكلف بخدمة عامة)الدادة التاسعة عشر/ ثانياً( 
موظف أو مستخدـ أو عامل أنيطت بو مهمة عامة في خدمة 
الحكومة ودوائرىا الرسمية وشبو الرسمية والدصالح التابعة لذا أو 

عة برت رقابتها ويشمل ذلك رئيس الوزراء ونوابو الدوضو 
والوزراء وأعضاء المجالس النيابية والإدارية والبلدية كما يشمل 
المحكمتُ والخبراء ووكلاء الدائنتُ )السنديكيتُ( والدصفتُ 
والحراس القضائيتُ وأعضاء لرالس إدارة ومديري ومستخدمي 

نشاات التي الدؤسسات والشركات والجمعيات والدنظمات والد
تساىم الحكومة أو إحدى دوائرىا الرسمية أو شبو الرسمية في 
مالذا بنصيب ما بأية صفة كانت، وعلى العموـ كل من يقوـ 

قانوف التضمتُ رقم  أما. "بخدمة عامة بأجر أو بغتَ أجر
فلم يتضمن تعريفا للموظف او الدكلف  2015( لسنة 31)

 بخدمة عامة. 
الدكلف بخدمة عامة الوارد ذكره في  أونستنتج باف الدوظف 

الدكلف  أوقانوف التضمتُ النافذ، يشمل كل تعريف للموظف 
، لأف قانوف التضمتُ يعتبر الأخرىبخدمة عامة ورد في القوانتُ 

قانونًا عاماً في نطاؽ سريانو على جميع الدوظفتُ، ولا يقتصر 
 . أخرىعلى شريحة دوف 

 الخاضعة للتضمين الأموالثانياً: 
لتضمتُ ىو الحفاظ على الداؿ العاـ، السبب الدوجب ل

 الأضرارالدكلف بخدمة عامة قيمة  أووذلك بتضمتُ "الدوظف 

لسالفة  أوتقصتَ  أو نتيجة إهماؿالتي تكبدتها الخزينة العامة، 
والتعليمات"، ويتضح لنا من نص  والأنظمةالقوانتُ والقرارات 

بأف التضمتُ يأتي من قانوف التضمتُ النافذ،  الأولذالدادة 
الدسؤولية التقصتَية في  أركاف أحدوالذي يعتبر  ،نتيجة الخطأ

 العامة للدولة. الأمواؿالحفاظ على  سبيل القانوف الددني، في
 ة"ديقيمة ما لوالداؿ بانو " كل حق  عرؼ الدشرع العراقي

 الأمواؿ إلذ أشار, والحق مصلحة يحميها القانوف، كما (5)
للأشخاص  أوالعامة بانها " العقارات والدنقولات التي للدولة 

 أوالدعنوية العامة والتي تكوف لسصصة لدنفعة عامة بالفعل 
 .(6) بدقتضى القانوف"

نوعتُ من حيث التخصيص،  إلذالعامة تنقسم  والأمواؿ
والدخصصة  الدملوكة للدولة، الأمواؿمن ضيت الأوؿفالنوع 

للمنفعة العامة للاستعماؿ الدباشر من قبل الجمهور، كالطرؽ 
. الأخرىوالجسور العامة، والأبنية والدنشآت والدؤسسات العامة 

النوع الثاني فهو الداؿ العاـ الدملوؾ للدولة وتستعملو  أما
التي لد  الأمتَيةفي ملكهم الخاص كالأراضي  الأفراداستعماؿ 

 . (7) ةبزصص للمنفعة العام
الدملوكة  الأشياءفالأمواؿ العامة ىي الحقوؽ التي ترد على  

هي التي تعود ، فالأشخاص الدعنوية العامة أحد أوللدولة 
يكوف الداؿ  أفللأشخاص الدعنوية العامة على شرط  أوللدولة 

 أفمنقولا. وبدا  أولسصصاً للمنفعة العامة، سواء كاف عقارا 
العامة يتم بزصيصها للمنفعة العامة، فأنها بزضع لنظاـ  الأمواؿ

القانوف الخاص. لذلك  أحكاـقانوني يختلف بأحكامو عن 
 أوالدملوكة للأفراد  الأمواؿ ،العامة الأمواؿيخرج عن مفهوـ 

الدعنوية الخاصة، ولو كانت لسصصة للمنفعة  الأشخاص
ص( فهي الدولة الخاصة )الدومتُ الخا أمواؿالعامة، وكذلك 

غتَ لسصصة للمنفعة  أنها إلالشلوكة للدولة  أنهاوبالرغم من 
 .(8) العامة بصورة مباشرة

( 27الدشرع الدستوري العراقي قد نص في الدادة) أفكما 
"  أفالنافذ، على  2005من دستور جمهورية العراؽ لسنة 

أولًا: للأمواؿ العامة حرمة وحمايتها واجب على كل مواطن. 
الدولة  أملاؾالخاصة بحفظ  الأحكاـثانياً: تنظم بقانوف 
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ها النزوؿ وشروط التصرؼ فيها والحدود التي لا يجوز في وأدارتها
 الأمواؿ".عن شيء من ىذه 

لحماية القانونية للماؿ العاـ نستخلصها، من الدقصود با
رقم قانوف التضمتُ لتشريع الدوجبة  الأسباب إلذوع الرجخلاؿ 

حماية  من خلاؿ الأسبابتم برديد إذ ، 2015( لسنة 31)
 الأحكاـالنظر في  إعادةالداؿ العاـ والحفاظ عليو، فضلا عن 

 ،بالداؿ العاـ الإضراروالقرارات الدتعلقة بتضمتُ من تسبب في 
للدولة،  الأمواؿىذه  إعادةوكيفية التقصتَ،  أو الإهماؿنتيجة 

 إلزاـعلى  ،من قانوف التضمتُ الأولذحيث نصت الدادة 
التي لحقت الخزينة العامة بسبب  الأضرارالدوظف بتعويض 

 تقصتَه. أو إهمالو
المحمية في  الأمواؿ باف ،ونورد في ىذا الجانب ملاحظة 

 أوردقد  الأولذالدشرع في الدادة  أفحيث من  قانوف التضمتُ،
التي تكبدتها الخزينة العامة ...."، وفي  الأضرار" عبارة 

الدوجبة للتشريع ذكر عبارة " الحفاظ على الداؿ  الأسباب
ملاحظات، عليها غتَ موفقة و وىذه الصياغة العاـ...."، 

 الأمواؿ أماالعامة اصطلاح تستخدمو وزارة الدالية،  ةفالخزين
برظى بالحماية  أفوالتي يجب  ،والأدؽ الأشمل تعد ةالعام

ليو يتلاءـ مع النص الدستوري الدشار إالقانونية الدطلوبة، بدا 
 سابقاً.

 الدطلب الثاني 
  يةالتضمينالدسؤولية  قيام أسباب

تناولتو  ،أسبابيتحقق الضرر لعدة  أفيشتًط للتضمتُ 
 2015لسنة  (31رقم ) من قانوف التضمتُ الأولذالدادة 
لسالفة القوانتُ والقرارات  أوالتقصتَ  أو الإهماؿوىي "  ،النافذ

، أصلاالتضمتُ لا يتحقق  أفحيث والتعليمات"،  والأنظمة
 أومن قبل موظف واقع البالداؿ العاـ لد يتحقق الضرر  إذا

تنطبق عليو الشروط الدذكورة والتي  ،مكلف بخدمة عامة
 تستوجب التعويض. 

عن  وقد استند قانوف التضمتُ على الدسؤولية الناشاة
عادة بالدسؤولية شروع في القانوف الددني، وتسمى العمل غتَ الد

التقصتَية، التي تعتٍ: " التزاـ شخص بتعويض الضرر الناشئ 
عن فعل من ىم برت رعايتو أو رقابتو  أوعن فعلو الشخصي 

أو الاتباع أو برت سيطرتو الفعلية من الحيواف  الأشخاصمن 
في الحدود التي رسمها  الأخرىغتَ الحية  الأشياءأو  أو البناء
   .(9) القانوف"
من قانوف التضمتُ  الأولذردة في الدادة االدفردات الو  أف اوبد
 والأنظمةة القوانتُ ، التقصتَ، لسالفالإهماؿ) أعلاه

في الدسؤولية  ،من صور الخطأصورة  إلاىي ما والتعليمات(،
شروط لحق بالداؿ العاـ وفق ضررا ي ،يتًتب عليو التقصتَية

فالدسؤولية التقصتَية تستند على ثلاثة أركاف؛ وىي :  ؛لزددة
الدسؤولية  أساس، على الخطأ والضرر والعلاقة السببية بينهما

 .(71) التقصتَية ويتًتب على اجتماعهم الضماف )التعويض(
 وىذا ما سوؼ نتناولو فيما يأتي:

 الفرع الاول: الخطأ
بالتزاـ  إخلاؿالخطأ في الدسؤولية التقصتَية ىو عبارة عن " 

للخطأ  أف"، حيث عن بسييز وادراؾ قانوني سابق يصدر
الثاني فهو  أما، الإخلاؿمادي وىو  الأوؿ أساسياف،عنصراف 

لكن نلاحظ بأف  ،(77) الإدراؾمعنوي يقصد بو التمييز أو 
والتمييز ولد يعتد  الإدراؾفكرة  معظم القوانتُ الدعاصرة تركت

بها، بل تعتد بالعنصر الدادي للخطأ وحده وىو عنصر التعدي 
 .(72) الإخلاؿأو 

يتم برديد الخطأ في الدسؤولية ومن خلاؿ نوع الالتزاـ  
ببذؿ عناية أـ برقيق غاية،  اً التزام، من حيث كونو التقصتَية

عناية الشخص  يىيعد معيارا موضوعيا، و ومعيار العناية 
شخص من نفس طائفة الفاعل متوسط في الدعتاد، ويراد بو 

لا ، وبدوجب الدعيار الدوضوعي للاعتداد .(73)جميع الصفات
يقاس سلوؾ الشخص العادي على سلوؾ شخص على درجة 

دوف الدستوى العادي،  أوعالية من التبصر والحيطة واليقظة، 
الشخص الذي يراد مساءلتو، بالشخص  لكسيقاس م وإنما

، وبكلاـ آخر يراد (74) الدعتاد الذي يدثل عامة الناس
بالشخص الدعتاد، شخص من نفس شريحة الشخص لزل 
تقييم سلوكو، والذي يكوف متوسط في لرمل مواصفاتو، أي لا 
يكوف البارع والخارؽ الذكاء، ولا لزدود القدرات ولا الخامل 

 .(75) الدرجاتادنى  إلذفي الذمة 
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في التضمتُ يقوـ على الدسؤولية التقصتَية  الأساس أفوبدا 
القانوف الددني العراقي، وقد استخدـ الدشرع   أحكامهاالتي نظم 

 كلمة )التعدي( للدلالة على الخطأ الذي يستوجب الضماف

برقق الالضراؼ في السلوؾ الدادي أو  ، وعموماً فأف لررد(76)
الدكلف بخدمة عامة، يكوف كافياً لتوافر الخطأ  في فعل 

والتميز موجود دائما في حالة الدوظف،  الإدراؾالدوظف، لاف 
السبعة من  الشروط العامة للوظيفة بدوجب الدادة إلذاستنادا 

 الدعدؿ. 1960( لسنة 24قانوف الخمة الددنية رقم )
مفهوـ الخطأ في القانوف الددني على الدوظف ولتطبيق 

الخطأ العاـ، لابد لنا اف لضدد ماىية الخطأ الدوجب للتضمتُ. ف
الصادر من الدوظف أو الدكلف بخدمة عامة يعرؼ بأنو 
السلوؾ الدخالف الذي يؤديو، والدتمثل بالضرافو عن السلوؾ 

 والدعتاد لشخص مثلو، وفي نفس الظروؼ ذات السليم والقونً
غتَ عمدي،  أوالعلاقة بالعمل، وقد يكوف الخطأ عمديا 

عند  أوالدهاـ والواجبات الوظيفية،  أداءهيدارسو الدوظف عند 
القياـ بأعماؿ وظيفتو الدوكلة اليو، أو القياـ بالأعماؿ  إهمالو

 استعماؿ السلطات الدعطاة لو إساءتو أو، أدائهاالدمنوع عليو 

(77). 
الخطأ الدرتكب، من  إثباتقانوف التضمتُ النافذ يتطلب 

الدكلف بخدمة عامة، سواء كاف الخطأ جسيما  أوقبل الدوظف 
يكفي وجود أي  إنماأو يستَا، ولا يفرؽ القانوف بينهما، "

أ...... لأف الخطأ الذي يتحمل منهما لتحقق ركن الخط
عتاد، لا يقع فيو الشخص الد الذيالدوظف تبعاتو، ىو الخطأ 

ىو الشخص الذي يكوف في وأخذا بدعيار الشخص الدعتاد، 
مثل وضع الدوظف، وينتفي الخطأ اذا كاف اكتشافو يتطلب 

  .(78) مؤىلات وتدريب لا تتوافر في ىذا الشخص"
الدوظف العاـ أو الدكلف  بإتيافصور الخطأ تكوف  وغالبية

 )الدوظف( يكوف مرتكباً بأنو  ولا شكبخدمة عامة بفعل، 
لخطأ، إذا كانت واجبات ووظيفتو تتطلب بعمل معتُ ولد يقم 
بأداء ذلك العمل. ومهما اختلف نوع الخطأ فأف الدسؤولية 

اذ لا يدكن القوؿ  .(79) التقصتَية تنعقد بدجرد ارتكاب الخطأ
باف الدشرع قد ساوى بتُ الخطأين العمدي وغتَ العمدي و 

ذاتو لا يدكن القوؿ بانو قد اراد التفرقة بينهما، فلو  تفي الوق

لرتب على كل خطأ جزاءاً منفرداً كاف قصد الدشرع التفرقة 
ولذذا فاف صياغة نص القانوف قد جاء منقوصاً لانو لد يديز بتُ 

  الخطأين العمدي وغتَ العمدي في قانوف التضمتُ النافذ.
 الفرع الثاني: الضرر

 أو إهمالاالدكلف بخدمة عامة  أوالعاـ ارتكاب الدوظف  إف
لا  ،والتعليمات والقرارات والأنظمةتقصتَا أو لسالفة للقوانتُ 

ضرراً  يتًتب على خطأه الدرتكب أفبل لابد  ،يكفي لتضمينو
 يصيب الداؿ العاـ.

بانو " أذى يصيب الشخص  بشكل عاـ يعرؼ الضررو 
نوعاف مادي  ، والضرر(21) مصلحة مشروعة لو" أوفي حق 

فأما الضرر الدادي ىو الإخلاؿ بدصلحة أو حق ، وأدبي
 إصابة إحداثتفويت صفقة أو  أوقيمة مالية،  ذا للمضرور

ىو الذي يصيب  الأدبيالدصاب نفقات، أما الضرر  ديكب
 .(27) الدضرور شعوره أو عاطفتو أو كرامتو أو شرفو

الشخص الدعنوي لا يحق لو الدطالبة بالتعويض عن الضرر 
بالنص على ذلك لزكمة التمييز الابرادية   وأكدت الأدبي،

"لا يحق للشخص الدعنوي الدطالبة بالتعويض عن الضرر  :على
وتقتصر مطالبتو بالتعويض الدادي عما فاتو من كسب  الأدبي

( 205/1)وما لحقو من ضرر، ولا يدكن شمولو بحكم الدادة 
ضرر شخصي بحت  الأدبيمن القانوف الددني لاف الضرر 

 .(22) "لصيق بالشخص الطبيعي فقط 
في الدسؤولية التقصتَية يدور معها  أساسيايعد الضرر ركنا  

 والغاية من الدسؤولية ىو التعويض عن الضرر،وجودا وعدما، 
 بانتفاء الضرر ينتفي الخطأ مهما كانت جسامتو، أفحيث 

وبذلك تنعدـ الدسؤولية، وعلى ىذا الدبدأ اذا اثبت الدضرور ) 
الذي وقع فيو لأنو ىو الذي الضرر  بإثباتوىو الذي يكلف 

بكافة وسائل  إثباتهايدعيو( وقوع الضرر واقعة مدنية يجوز 
 . (23) ومنها القرائن والبينات الإثبات

الذي ينبغي التعويض للضرر شروط يشتًط توافر ثلاثة 
يكوف لزقاً ومباشراً واف يصيب مصلحة مالية  أفعنو، وىي 

 :(24) مشروعة، وكما يأتي
، وىو الضرر الدؤكد الشرط الأول: أن يكون الضرر لزققاً 

كاف   إذا الحدوث سواء حالًا أي وقع فعلًا، أو كاف مستقبلاً 
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وقت لاحق. ولكن لا  إلذمؤكدا، وإف تراخى وقوعو  وجوده
يجوز التعويض عن الضرر المحتمل الذي لد يقع ولا يوجد ما 

 يثبت وقوعو مستقبلًا.
الدسؤوؿ  أفويعتٍ ، الشرط الثاني: أن يكون الضرر مباشراً 

يعد ملزماً بتعويض الضرر الذي نشأ عن سلوكو مباشرة، وىذا 
انو  تبتُ إذايكوف الضرر موجباً للتعويض  ألاالشرط يؤكد على 

غتَ مباشر، وذلك يعتٍ انتفاء السببية بتُ الخطأ والضرر. 
يفرضها  ،ويعتبر الضرر مباشراً متى كاف نتيجة طبيعية حتمية

 غتَ متوقع. أـللأمور، سواء كاف متوقعا الستَ العادي 
الشرط الثالث: ان يصيب الضرر حقاً أو مصلحة مالية 

فلا يجوز التعويض عن الضرر اللاحق  ،ضرورممشروعة لل
 غتَ مشروعة. أفعاؿجراء 

 الفرع الثالث: العلاقة السببية بين الخطأ والضرر
سلوؾ الدوظف العاـ أو الدكلف بخدمة عامة، سلوكاً 

يكبد ضرراً بالداؿ العاـ، لا يكفي التضمتُ، بل يجب منحرفاً 
وىذه العلاقة  يكوف الضرر نتيجة طبيعية لسلوؾ الدوظف، أف

 أركاف، وىو من (25) سمى بالعلاقة السببيةبتُ الخطأ والضرر ت
الدسؤولية التقصتَية. والعلاقة السببية ىو ركن مستقل عن ركتٍ 

يقع الضرر وبرقق العلاقة  أفمن الدمكن  الخطأ والضرر،
لضرر ولا كل من الخطأ وا  ببية بتُ الخطأ والضرر، وقد يتوفرالس

 .(26) ببية بينهماعلاقة الستتحقق 
برديد العلاقة السببية بتُ خطأ الدوظف  اف معيار 

ا يكمن فيما إذ بالداؿ العاـ من عدمها الإضرارذي تسبب لا
تكوف العلاقة في ىذه الحالة ، ركاف الخطأ ىو مسبب الضر 

تتعقد ىذه فاعلو، لكن  إلذالفعل  إسنادالسببية واضحة ويتم 
مع خطأ الدوظف  أخرى أسبابفي حالة تداخل  ،السببية

لابد من معيار لبياف برقق  الأحواؿوتنتج الضرر. وفي ىذه 
 الدتعددة والضرر الحاصل. الأسبابالعلاقة السببية بتُ 

وقد برزت عدة نظريات بهذا الشأف، منها نظرية تعادؿ  
تعتبر ف الأسبابنظرية تعادؿ ، ونظرية السبب الدنتج الأسباب

 أسبابعدة  إلذبل  ،سبب واحد إلذالضرر قد لا يعود 
الضرر، ووفقا لذذه النظرية لا لزل لتغليب  إحداثفي  أسهمت

 الأسبابسبب على آخر، وبدوجبها يجب الاعتداد بكافة 

مفادىا انو يجب  السبب الدنتج أما نظرية .(27) الدنتجة للضرر
الاستناد على السبب الفعاؿ الدنتج  الأسبابعند تعدد 

العارضة، ويكوف  أوللضرر، وعدـ الاعتداد بالأسباب الثانوية 
الضرر كاف نتيجة لو وانو بحد ذاتو   أفالسبب منتجاً اذا ثبت 
قد اخذ الدشرع العراقي بنظرية  .(28) كاؼ لإحداث الضرر

( من القانوف 207/1السبب الدنتج حيث نص في الدادة )
بقدر ما  الأحواؿعلى" تقدر المحكمة التعويض في جميع الددني 

يكوف  أفلحق الدتضرر من ضرر وما فاتو من كسب بشرط 
 ىذا نتيجة طبيعية للعمل غتَ الدشروع".

والعلاقة السببية بتُ الخطأ والضرر، مفروضة فرضا قانونياً 
، حيث يدكن الإثباتعكسو بكافة طرؽ  إثباتبسيطا، يدكن 

كاف الضرر لا يعود   إذا، في حالة الأجنبينفي السببية بالسبب 
( من القانوف الددني 211الدادة ) فيوالدشرع العراقي  للسبب.

، فقدت الأجنبيانتفاء العلاقة السببية في حالة السبب  قرر
الضرر  أفاثبت الشخص  إذا" أف نصت الدادة الذكورة على 

لو فيو كآفة سماوية أو حادث  لا يد أجنبيقد نشأ بسبب 
الغتَ أو خطأ الدتضرر كاف غتَ  فجائي أو قوة قاىرة أو فعل

 وأثر ملزـ بالضماف مالد يوجد نص أو اتفاؽ على غتَ ذلك".
عاـ من الدوظف ال إعفاءعلى التضمتُ ىو  الأجنبيالسبب 
 من عبء التعويض. أي ،الضماف

 )التعويض( الضمان: الفرع الرابع
لموظف أو الدكلف لالدسؤولية التضمينية  أركافعند توافر 

 الأخلاؿجزاء  برملولزاماً بخدمة عامة، يتًتب على ذلك 
بالالتزاـ القانوني، وجزاء ىذه الدسؤولية ىو الضماف، استناداً 

، 2015( لسنة 31من قانوف التضمتُ رقم ) الأولذالدادة  إلذ
تتولذ  أفوقد كلف الدشرع في قانوف التضمتُ النافذ على 

الضرر بالداؿ  إحداثاللجنة التحقيقية برديد الدسؤوؿ عن 
العاـ، فضلا عن برديد جسامة الفعل الدرتكب من قبل 

ديد مبلغ التضمتُ. فعلى اللجاف التحقيقية بر وأختَاالدوظف، 
( لسنة  النافذ 31الدشكلة بدوجب قانوف التضمتُ رقم )

لاقة السببية تثبت في لزضرىا الخطأ والضرر والع أف، 2015
 أمابتُ الخطأ والضرر والتي بدوجبها تقدـ توصياتها الدسببة 

بتضمتُ الدوظف أو بعدـ تضمينو، وذلك بتحديد الدسؤوؿ 
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يحدد  الأساسعن الضرر وجسامة الفعل الدرتكب، وعلى ىذا 
 .(29) مبلغ التضمتُ

الدشرع في قانوف التضمتُ النافذ نوع الضماف الذي حدده 
استند الدشرع على التعويض  أيمن الداؿ،  نقدي ىو مبلغ

النقدي حصراً، ويتمتع ىذا التعويض ببعض الدزايا الخاصة، 
أو من سواء من جانب احتساب وبرديد مبلغ التضمتُ 

 جانب طريقة وإجراءات تسديد الدبلغ. 
وسيلة لمحو الضرر أو التخفيف  يعُدالتعويض، أو الضماف 

منو، وىو يدور مع الضرر وجوداً وعدماً، ولا تؤثر جسامة 
الضرر، مع  متكافااً  التعويض يكوف أفالخطأ عليو، ويجب 

يزيد على قيمة الضرر كي  أفنقصاف، فلا يجوز  أودوف زيادة 
 أخرى. وبعبارة (31)مصدرا للإثراء بلا سبب أولا يكوف عقاباً 

في الضماف، ىو التعويض الكامل الدوازي للضرر،  الأصلفأف 
تقوـ اللجنة الدشكلة بدوجب قانوف التضمتُ  أفبوجوب  أي

النافذ، الزاـ الدوظف بالتعويض الكامل الذي تكبده الداؿ 
 إفراطدوف  فئ،ما فاتو من كسب متكا أوالعاـ، من خسارة 

حساب الضرر، ويراعى في ذلك ما تقتضي بو  وأفي التقدير 
 .(37) القواعد العامة الخاصة بالتعويض حكاـأ

بالنسبة لتحديد وقت تقدير مبلغ التضمتُ، فقد  أما
يخ بتار "حددت الدادة الثالثة من قانوف التضمتُ النافذ، 

المحافظ  أومصادقة الوزير أو رئيس الجهة غتَ الدرتبطة بوزارة 
 ،الدادة الدذكورة وأضافت،  على قرار اللجنة التحقيقية....."

السائدة في  الأسعاروفق  ،يكوف مبلغ التضمتُ أف شرط
 .(32) بتاريخ الدصادقة على المحضر أيالسوؽ بذلك الوقت، 

 
 الثانيالدبحث 

 اجراءات السلطة الدختصة بالتضمين والطعن بقرارىا
 

اجراءات السلطة الدختصة في ىذا الدبحث  سنتناوؿ
 مطلبتُ، إلذوذلك بتقسيمو بالتضمتُ والطعن بقرارىا 

 :وبالشكل الاتي
  للتضمين الإدارية الأول: الإجراءاتالدطلب 

 في ىذا الدطلب سنتناوؿ موضوع الإجراءات الإدارية
وفق قانوف والدكلف بخدمة عامة  لتضمتُ الدوظف العاـ

التعليمات الصادرة و  2015لسنة  (31) رقم النافذ التضمتُ
ليات دراسة آمن خلاؿ  ،القانوفتنفيذ ىذا تسهيل بشأف 

  وفق ما يلي: ، صلاحياتهاو تشكيل اللجنة 
   اللجنة التحقيقية السلطة الدختصة بتشكيل: أولاً  

لجنة التحقيقية الدختصة بالتضمتُ تبدأ تشكيل ال إف 
امتياز  إلذوئها بالإجراءات التي رسمها الدشرع للإدارة عند لج

التي تلحق بالخزينة العامة  الأضرارالتضمتُ للتعويض عن 
  .(33) من قبل سلطة لستصةبتشكيل لجنة برقيقية وذلك 
 السؤاؿ الذي يطرح من ىي السلطة الدختصة بالتضمتُو 

 ؟حسب قانوف التضمتُ النافذ
تساؤؿ، فاف السلطة الدختصة لإجابة على ىذا القبل ا

بالتضمتُ يقصد بها الجهة التي بسلك الاختصاص القانوني في 
والتي لذا صلاحية ابزاذ  كلف بخدمة عامةوالد تضمتُ الدوظف

 السلطة حتى تستطيعو  ،قانونية وأعماؿما يلزـ من إجراءات 
مارسة ذلك تكوف لسولة قانونًا بد أفبد  لشارسة عملها لا

 .العمل
اف العراقي النافذ، فقانوف التضمتُ في حسب ما جاء و 

التحقيقية ىو الوزير جنة الجهة او السلطة الدختصة بتشكيل الل
من  أوالمحافظ  أوالدرتبطة بوزارة  الدختص أو رئيس الجهة غتَ

 هلًا باعتبار أو لاختصاص ينعقد للوزير لشا يعتٍ اف ا، (34)يخولو
ؿ في الوزارة ويتمتع بصلاحيات إدارية واسعة و الشخص الأ

يقوـ بالإشراؼ على ، إذ لوزارتوويقف على راس الذرـ الإداري 
وزارتو ولو سلطة التعيتُ والتعاقد فضلًا عن سلطة  أعماؿ
 .(35) الأنظمة والتعليمات .. الخ إصدار

رئيس الجهة غتَ الدرتبطة بوزارة يدتلك سلطة  أفكما 
، ويقصد بالجهات غتَ الدرتبطة بوزارة التحقيقيةتشكيل اللجنة 

في الذي أشار اليو حسب تعريف لرلس شورى الدولة العراقي 
الجهات التي لا يكوف فيها الرئيس الأعلى  : ىي قراراتواحد 

، وترتبط بجهة وقطاعاتهادوائر الدولة ومؤسساتها  وزيراً وتشمل
علاوة  .(36) اعلى من الوزير كديواف الرئاسة ولرلس الوزراء

منح المحافظ سلطة تشكيل على ذلك فاف القانوف النافذ قد 
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عتباره الرئيس التنفيذي بااللجنة التحقيقية الدتعلقة بالتضمتُ 
لسابق الصادر قانوف التضمتُ ا أف، علماً الأعلى في المحافظة

يكوف للمحافظ صلاحية  أفعلى ينص لد  2006بتاريخ 
  بالتضمتُ.شكيل اللجنة التحقيقية الدختصة ت

في  تدسهيل تنفيذ قانوف التضمتُ قد أكتعليمات ت 
بتشكيل انو لا يجوز اف تقل درجة الدخوؿ  ااحدى موادى

رئيس الجهة غتَ الدرتبطة  أومن قبل الوزير اللجنة التحقيقية 
تم  إذاوبخلافو  .(37) مدير عاـالمحافظ عن درجة  أوبوزير 

تشكيل اللجنة من غتَ الجهات الدذكورة في القانوف فإنها تكوف 
قد منح وعليو فاف القانوف ، لتخلف ركن الاختصاصباطلة 

صلاحية تشكيل اللجنة التحقيقية للجهات الدذكورة أعلاه 
 .حصراً 
وفق قانوف التضمتُ  تتألف فإنهااللجنة التحقيقية  أما

 أفعضوين ذوي الخبرة والاختصاص بشرط رئيس و النافذ من 
لية أو يكوف احد أعضاء اللجنة حاصلًا على شهادة جامعية 

انوف قد حدد العدد الق أفلشا يعتٍ  .(38) في القانوففي الأقل 
لكونو عدد بهذا العدد  الدطلوب للجنة، لشا يتحتم التقيد

اللجنة التحقيقية  أفبدعتٌ  ،جتهاد في مورد النصفلا ا ،مسمى
 إلذالتي يتم تشكيلها بخلاؼ ىذا العدد تكوف باطلة لافتقارىا 

وحسناً فعل الدشرع بجعل عدد أعضاء اللجنة من  ،ركن الشكل
 .سهلًا في حسم ابزاذ القرار الأمريجعل  الشالفردية  الأعداد

فضلًا عن وجوب توافر شروط وصفات لزددة في   
، من أهمها اف يكوف من ذوي الخبرة اللجنة التحقيقيةأعضاء 

اف يتصف الأعضاء بالدهارة  العالية ، بدعتٌ والاختصاص
والدعرفة والخبرة التي تؤىلهم للقياـ بالدهمة الدلقاة على عاتقهم 

ووفقاً لتعليمات تسهيل  .(39) من اجل الوصوؿ الذ الحقيقية
تشكيل اكثر من لجنة يجوز ؛ فإنو تنفيذ قانوف التضمتُ النافذ

المحافظة   أوالجهة غتَ الدرتبطة بوزارة  أوسواء في مركز الوزارة 
 .(41) الضرورةالحاجة و كلما دعت 

  اللجنة التحقيقية صلاحيات ثانيا:
حددىا واجبات وصلاحيات هاـ و بد التحقيقيةتقوـ اللجنة 

توصياتها يجب  إصداروىذه اللجنة عند  ،قانوف التضمتُ النافذ

الخطوات التي حددتها الدادة ) و تتبع لرموعة من الإجراءات اف 
 ومن أهمها : ،/ ثانياَ ( من القانوف الدذكور2
 التحقيق:تدوين إجراءات و التحقيق تحريرياً  -أ

التحقيق الإداري يعُد ضمانة من ضمانات  إفمن الدعلوـ 
عند التحقيق  للموظفضماف  وأبرزفهو أىم  ،الدوظف العاـ

لذ الدهاـ أو اف لذلك ف ،دفاع عن نفسومعو لسماع أقوالو وال
الدشكلة من قبل السلطة  التحقيقيةالتي تقوـ بها اللجنة 

حيث تعُد  الدخالف.مع الدوظف الدختصة ىي مهمة التحقيق 
لابزاذ الإجراءات ؿ للموظف و اللجنة التحقيقية الدلاذ الأ

تشكل إخلالًا بالدصلة قد التي  أفعالاالقانونية بحق من يرتكب 
ى الدنهج الوظيفي والدهتٍ للعمل من اجل عل أو خروجاً العامة 

 .(47) تطبيق القوانتُ والأنظمة بشكل سليمو برقيق العدالة 
/ ثانياً ( من قانوف 2لو امعنا النظر في نص الدادة )

نلاحظ بانو لد يرد فيو ولا في تعليماتو  ،التضمتُ النافذ
استنباط معتٌ ولكن من الدمكن  ،مصطلح التحقيق الإداري

خلاؿ الوصف ىذا الدصطلح من خلاؿ ما أطلقو الدشرع من 
إذ اطلق عليها ) لجنة  ،على اللجنة التي تقوـ بالتحقيق

على  .(42) برقيقيةو برقيقية( وىي لجنة ذات صبغة إدارية 
القوانتُ الوظيفية في العراؽ وفي الدوؿ الأخرى لد  أفالرغم من 

لاجتهاد  الأمربل ترؾ  ،تضع تعريفاً لزدداً للتحقيق الإداري
 إجراءوقد عرؼ التحقيق الإداري بانو "  ،الفقو والقضاء

التهمة و كشف حقيقة العلاقة بتُ الدتهم   إلذبسهيدي يهدؼ 
يتخذ بعد وقوع شكلي  إجراءفهو ، (43)وبة اليو " الدنس

الدخالفة في سبيل الكشف عن الفاعل ػوالتثبت من صحة 
 .(44) الحقيقة إلذبهدؼ الوصوؿ فاعل معتُ  إلذ إسنادىا
" الفحص القضاء فقد عرؼ التحقيق الإداري بانو  أما

والبحث والتفحص الدوضوعي والمحايد والنزيو لاستبانة وجو 
الحقيقة، واستجلائها فيما يتعلق بصحة حدوث وقائع لزددة، 

لزددين وذلك لوجو الحق والصدؽ  أشخاص إلذونسبتها 
وفي السياؽ ذاتو عرفت المحكمة الادارية العليا  .(45) العدالة"و 

ف التحقيق بأ 1988، في حكم لذا صدر بتاريخ في مصر
لابد من اتباعو الاداري ىي في لرموعو يدثل اجراءاً جوىريًا 

قبل فرض الجزاء على الدوظف الدخالف، فالشكاوي والبلاغات 
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والتحريات لا تصلح سنداً لفؤض الجزاء عليو ما لد بذر الجهة 
 .(46) الادارية برقيقاً تواجو فيو الدتهم

، لشا يكوف برريرياً  أفف التحقيق يجب إف ؛علاوة على ذلك
ذلك لاف ، التحقيق بشكل شفوي إجراءلا يجوز يعتٍ 

إجراءات التحقيق يحكمهما مبدأ مهم وىو الكتابة، فمن 
التي تتم في التحقيق مع الدوظف الضروري تدوين الإجراءات 

يتًتب على فالكتابة تعُد من الإجراءات الجوىرية ، الدخالف
مصلحة الدتهم أو احد  وذلك للحفاظ على ،البطلاف إغفالو

اعتباره حجة  إلذيق وتكمن أهمية كتابة التحق .(47)الخصوـ 
التحقيق في لزضر،  إفراغالذي يستدعي  الأمر ،على الكافة

، شيوعاً الأكثر  الأثباتالكتابة تُعد وسيلة من وسائل  أفوكما 
بزونو لاسيما بعد  قدولا يدكن الاعتماد على ذاكرة المحقق التي 

عليو؛ لا يكوف التحقيق حجة على  ،(48)مرور فتًة من الزمن 
 ،تبتٌ عليو النتائج أف يصلح لا من ثملد يكن مدوناً و  ماالكافة 

كتابة    تسبب بالضرروعلى القائمتُ بالتحقيق مع الدوظف الد
ة واحدة ينحاز لجه أفعلى المحقق كذلك و كل الإجراءات 

 إبعادالكتابة يساىم في  أوفالتدوين  ،الحقيقةعنوانها معرفة 
  .(49) التحريفو التحقيق عن طائلة الشك 

قياـ فضلًا عن  ،أ(ثانياً //2كما يتبتُ من نص الدادة )
 وأقواؿتدوين أقوالو و لتحقيق مع الدوظف با التحقيقيةاللجنة 
الضرورية تطلع على جميع الدستندات والبيانات  أفلذا  ،الشهود

وبررير لزضر تثبت فيها جميع الدتعلقة بالدوضوع لزل التحقيق 
، فالاطلاع على ما سمعتو من أقواؿو الدتخذة الإجراءات 

لذا أهميتها في إجراءات التحقيق وتسهل الدستندات والبيانات 
كانت ىذه الدستندات أسواء  ،من مهمة الوصوؿ للحقيقة

وفي كلتا الحالتتُ يجب  ،لدى جهة الإدارة ـلدى الدوظف أ
ىل تستعتُ بأ أفكما يجوز للجنة التحقيقية   ،الاطلاع عليها

يكوف لذم  أفدوف  تشارةعلى سبيل الاسالخبرة والاختصاص 
 .(51)حق التصويت

التي شهادة الشهود تُعد من الأدلة الثبوتية  أفحيث و 
 أفهذه الشهادة إما فالحقيقة  إلذتساعد اللجنة في الوصوؿ 

الدادية  أوالوقائع القانونية  إثباتبهدؼ  إثباتشهادة وف تك

عدـ وجود تقصتَ  لإثباتنفي  ادةشه الدوظف أو إلذالدنسوبة 
 .(57) لسالفة القوانتُ والتعليمات من قبل الدوظف أو إهماؿ أو
 الدرتكب فعلجسامة الو تحديد الدسؤول عن الضرر  -ب

اللجنة التحقيقية بعد التحقيق مع  إلذمن الدهاـ الدوكلة 
نتيجة  إلذبضرر للماؿ العاـ ىو الوصوؿ الدوظف الدتسبب 

إحداث الضرر إما يكوف الدوظف مسؤولًا عن مفادىا 
اللجنة  بذدفاف اللجنة ستوصي بتضمينو للمبلغ أو  ؛وبالتالر

الإجراءات فتوقف من التهمة الدنسوبة اليو،  بريء اف الدوظف
وعليو؛ لا يدكن للجنة  ، (52)عدـ تضمينو توصي بضده و 

الحقيقة إلا من خلاؿ التحقيق الإداري  إلذالتحقيقية التوصل 
بسبب أو الدكلف بخدمة العامة وبرديد الدسؤولية مع الدوظف 

الإهماؿ أو التقصتَ أو نتيجة لسالفتو للقوانتُ والقرارات 
  . (53) والأنظمة والتعليمات
/ ثانياً/ ب( من قانوف التضمتُ النافذ 2وحسب الدادة)

الضرر  إحداثتتولذ اللجنة التحقيقية بتحديد الدسؤوؿ عن 
الخطأ في نطاؽ  أففي والرأي الراجح ، الدرتكب فعلوجسامة ال

الخطأ في  أمابالتزاـ قانوني،  الإخلاؿالدسؤولية التقصتَية ىو 
بواجبات الحيطة هو عدـ تقيد الدوظف فالدفهوـ البسيط 

طأ أو تقوـ بتحديد الخ أف التحقيقية، وعلى اللجنة والحذر
 .(54) الفعل الدرتكب فيما إذا كاف الخطأ عمدياً أـ غتَ عمدياً 

والعبارة التي جاء بها الدشرع في ىذا القانوف يكتنفها الغموض 
يحدد الأثر الدرتب ولد  منقوصة وغتَ دقيقةوجاءت صياغتها 

حيث يرى جانب من الفقو أف على الدشرع على الخطأين، 
إعادة صياغة نص الدادة اعلاه بصورة تصبح بها الدلالة على 
الخطأ العمدي وغتَ العمدي واضحة و اف يرتب أثراً على 

يكوف ين و الخطأ العمدي، إذ يختلف مبلغ التضمتُ في الخطأ
من غتَ العمدي ليكوف رادعاً لكل من في العمدي أكثر 

  .(55) الدس والعبث بأمواؿ الدولة تسوؿ لو نفسو
 تحديد مبلغ التضمين  -د

برديد من الدهاـ الدلقاة على عاتق اللجنة التحقيقية بعد 
تقوـ بتحديد  أفالدسؤوؿ عن الضرر وجسامة الفعل الدرتكب 

وقد قد تثار مشكلة في برديد الدبلغ الذي مبلغ التضمتُ، 
يكوف موازيًا للضرر الذي أصاب الخزينة العامة،  أفيجب 
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تقوـ بالاستعانة بالخبراء  أفوبرديد الدبلغ قد يجعل من اللجنة 
وتكليفهم بدهمة برديد الدبلغ في حالة عجز والاختصاصيتُ 

 .(56)اللجنة عن برديد الدبلغ 
عن كيفية برديد مبلغ التضمتُ الذي يتحملو الدوظف أما 

من جراء الضرر الذي تسبب بو للخزينة العامة، فاف قانوف 
نص على اف مبلغ التضمتُ يتم برديدىا وفق التضمتُ النافذ 

الأسعار السائدة في السوؽ وقت تاريخ الدصادقة عليها من 
الدوظف  أما عن الكيفية التي يسدد بها .(57) الجهات الدختصة

أو على شكل أقساط الدسؤوؿ عن الضرر فيكوف دفعة واحدة 
لددة لا تزيد على خمس سنوات مقابل كفالة شخصية ضامنة 
أو كفالة عقارية مع وضع إشارة الحجز على العقار في مديرية 

الدشرع بدا متسالزاً في  أفويبدو  .(58) التسجيل العقاري
في حتُ اف قانوف التضمتُ مسألة تقسيط مبلغ التضمتُ 

مقابل كفالة عقارية  إلانص على انو لا يجوز التقسيط الدلغي 
 ضامنة.

لمجلس الدولة العراقي بخصوص طلب  في احد الفتاوى
الاستيضاح الدقدـ من قبل وزارة التجارة حوؿ حالة التضمتُ 

التضامن  أولأكثر من موظف ىل يتم تضمينهم بالتساوي 
الدولة قد أجاب بانو يجوز  تضمتُ اكثر  والتكافل، فاف لرلس

التضامن والتكافل ، وفي استيضاح  أومن موظف بالتساوي 
حوؿ الفائدة من برديد جسامة الخطأ إذا لد يرتب  آخر

كونو لد ينص على حالة الخطأ العمدي وغتَ   أثرا،القانوف 
العمدي، وأجاب المجلس باف مبلغ التضمتُ يتحدد على 

الذي أصاب الداؿ العاـ بصرؼ النظر عن أساس مقدار الضرر 
كونو عمدي أو غتَ عمدي ، كما طلبت الوزارة الاستيضاح 
بخصوص حالة اكتشاؼ الضرر لسنوات ىل من صلاحية لجنة 

مدة عمل  إلذالتضمتُ النظر فيو خاصة واف القانوف أشار 
يوماً من تاريخ حصوؿ الضرر،  90اللجنة لا تزيد على 
لجنة تتولذ التحقيق في حالة اكتشاؼ فأجاب المجلس باف ال

، كما طلبت الوزارة رر الحاصل في سنوات سابقة للنفاذالض
حوؿ إمكانية قبوؿ التعويض العيتٍ لجبر الضرر الذي أصاب 

ديًا بدوجب أجاب المجلس باف التعويض يكوف نق، الداؿ العاـ
، كما حرص المجلس على الإجابة بأف قانوف التضمتُ النافذ

من تاريخ الدصادقة  ،ضمتُ يحدد وفق الاسعاد السائدةمبلغ الت
 . (59) على توصيات اللجنة التحقيقية

 التحقيقية  توصيات اللجنة  -ثالثاً 
من  ،تستكمل اللجنة التحقيقية مهامها التحقيقية أفبعد 

الاطلاع على خلاؿ التحقيق مع الدوظف الدخالف و 
الشهود والأطراؼ  أقواؿسماع و  ،الدستندات والبيانات الضرورية

تقدـ فيها تنظيم لزضر  إلذفتتهيأ اللجنة  ،الدعنية بالدوضوع
 لعرضها على الجهات الدختصة بإصدار القرار ،توصياتها

تقدنً  وإنما، فاللجنة التحقيقية لا تصدر القرار الدصادقة عليوو 
على توصيات وبدجرد موافقة الجهات الدختصة توصيات، 

وىو ما أشار اليو قانوف  ،إداريقرار  إلذفإنها تتحوؿ  ،اللجنة
تثبت  لزضرا بتحريرالتضمتُ النافذ باف تتولذ اللجنة التحقيقية 

، (61) ما ابزذتو من إجراءات وما سمعتو من أقواؿ ،فيو
الدسؤوؿ عن حديد كتتتضمن توصيات اللجنة التحقيقية   و 

برديد مبلغ التعويض او  ،جسامة الفعل الدرتكبالضرر، 
من تاريخ مصادقة الوزير او رئيس الجهة غتَ الدرتبطة التضمتُ 

القانوف اللجنة  لزـوا، افظ على قرار اللجنة التحقيقيةالمح أو
بإكماؿ إجراءاتها والدصادقة عليها التحقيقية بسقف زمتٍ لزدد 

  .(67)لددة لا تزيد على تسعتُ يوماً من تاريخ حصوؿ الضرر
لا تقوـ برفع علاوة على ذلك؛ فإف لجنة التضمتُ 

توصياتها الذ السلطة الدختصة بالدصادقة على قرار التضمتُ 
مالد تقدر الدبلغ الذي سيتحملو الدوظف أو الدكلف بخدمة 

في التضمتُ، وذلك بدقدار الضرر الذي أصاب الداؿ عامة 
 .(62) العاـ
ىي مدة اف الددة المحددة من البعض  نؤيد ما ذىب اليوو 

بات الاقتصادية وذلك لعدـ افساح طويلة جدا في ضل التقل
، كذلك حتى المجاؿ للجنة التحقيقية بالتًاخي في التحقيق 

تكوف الأسعار متوافقة مع الأسعار السائدة وقت حصوؿ 
البدء بإجراءات التحقيق من تاريخ كما اف   .(63)الضرر

يكتنفو الغموض وذلك لصعوبة برديد تاريخ حصوؿ الضرر 
من تاريخ اكتشاؼ الاجدر اف ينص من وكاف ، حصوؿ الضرر

 .(64) الضرر وليس من تاريخ حصوؿ الضرر
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 الدوظف او الدكلف بخدمة عامة وفيما يتعلق اف كاف فعل
فانو وفق احكاـ قانوف يشكل جريدة يعاقب عليها القانوف، 

لا يدنع الوزير الدختص أو رئيس الجهة غتَ الدرتبطة التضمتُ 
واحالتو الذ بوزارة او المحافظ من ابزاذ الإجراءات القانونية بحقو 

كما اف انتهاء خدمتو او مهمة تكليفو  .(65) المحاكم الجزائية
 .(66)بخدمة عامة لا يدنع من عدـ تضمينو

 إمكانية الطعن بو و الدطلب الثاني : قرار التضمين  
يصدر من  يوصف بانو قرار اداري تضمتُقرار الاف 

بعد اللجنة التحقيقية استناداً الذ توصيات  ةالدختص سلطةال
قرار حيث اف ،  مع الدوظف الدخالفالانتهاء من برقيقها 

التضمتُ يرتب نتائج مالية تلزـ الدوظف الدخالف بتحمل 
الطعن إمكانية ، ليتستٌ لو التي لحقت بالخزينة العامةالاضرار 
وفقاً لقانوف لدى الجهات القضائية الدختصة  الصادر في القرار

التضمتُ النافذ، وعليو؛ سنتناوؿ قرار التضمتُ وإمكانية 
    الطعن بو وفقاً لدا يلي : 

 الدختصة بإصدار قرار التضمين سلطة ال أولًا: 
متُ بوصفو من القرارات الإدارية الصادرة ضقرار الت إف 

يتًتب عليو جملة من النتائج من السلطات الإدارية الدختصة 
التي الدالية التي تلزـ الدوظف الدتسبب بالضرر بتحمل الخسائر 

وبدا اف قرار التضمتُ يعُد من  ، (67)تكبدىا للخزينة العامة
ذات الخطورة لكونها بسس سمعة الدوظف  ةالقرارات الإداري

يدكن للموظف وكرامتو الوظيفية ، فلابد من توفتَ ضمانات 
الطعن في قرار التضمتُ اماـ من خلالذا الدفاع عن نفسو و 

 .(68) الجهات القضائية الدختصة
فقد ذكرت  وتعليماتو النافذة؛ ووفقاً لقانوف التضمتُ النافذ

الجهة الدختصة بالدصادقة على توصيات الللجنة التحقيقية 
الدشكلة  قانوناً وإصدار قرار التضمتُ. إذ حصرت ىذه الجهة 

الجهة غتَ الدرتبطة بوزارة  رئيسو  الدختصبكل من: الوزير 
السلطة الدختصة اختصاص ويلاحظ اف  .(69)المحافظ و 

 أحكاـقرار التضمتُ انما ىو اختصاص مانع في ظل بإصدار 
قانوف التضمتُ النافذ، ولا يدكن تفويض ىذا الاختصاص الذ 

لشا يعتٍ اف   .(71) لد ينص القانوف على ذلك أي موظف ما
الجهات الدذكورة في القانوف ىي السلطة الدختصة بإصدار قرار 

، اما في لا يجوز فيها التخويل اختصاص مانع التضمتُ ، وىو 
( أولا/1وحسب نص الدادة )حالة تشكيل اللجنة التحقيقية 

أجاز فانو من تعليمات تسهيل تنفيذ قانوف التضمتُ النافذ؛ 
درجة بزويل صلاحية تشكيل اللجنة ولكن بشرط اف لا يقل 

كد عليو لرلس الدولة الدخوؿ عن مدير عاـ ، وىو ما أ
من ضاح الدقدـ العراقي في احد فتاويو ، بخصوص طلب الاستي

الجهة الدختصة بالدصادقة العامة حوؿ  والأشغاؿوزارة البلديات 
على قرار التضمتُ ، فقد حصر الصلاحية في كل من الوزير 

حيث جاء فيو " ورئيس الجهة غتَ الدرتبطة بوزارة والمحافظ 
يضمن الوزير الدختص او رئيس الجهة غتَ الدرتبطة بوزارة او 

ع لو عن الاضرار التي لحقها بالداؿ العاـ المحافظ الدوظف التاب
 التابع للوزارة او الجهة غتَ الدرتبطة بوزارة او المحافظة ...."

(77). 
  الطعن بقرار التضمين ثانياً:

التي كفلت الأساسية حق التقاضي من الحقوؽ  إف
حرماف طائفة معينة ؛ وإف الدساتتَ الدساواة بتُ الدواطنتُ فيها

في  فالحق، ينطوي على إىدار مبدأ الدساواةي من حق التقاض
 مراعاةالدفاع والدرافعة من الحقوؽ الجوىرية وعلى المحاكم 

فالقضاء كفيل بالدفاع عن  ،الدتعلقة بنظاـ التقاضي الإجراءات
 ، وعليو؛ سنتناوؿ ىذا الدوضوع من خلاؿوحمايتو الداؿ العاـ

متُ بنظر الطعن في قرار التض ةالدختص الجهة القضائية
والدراحل التي يدر بها الطعن بقرار التضمتُ  والإجراءات الدتبعة

 التالر:بالشكل  كوذل
 القضاء الدختص بالنظر في الطعن بقرار التضمين -أ

قانوف /أولًا ( من 6في نص الدادة )جاء حسب ما       
للموظف الذي صدر بحقو قرار  فانوالنافذ ؛ التضمتُ 
 ؛لدى لزكمة القضاء الإداريالقرار يطعن في  أفالتضمتُ 

ىي احدى الذياات القضائية التابعة لمجلس الدولة العراقي و 
الفردية  الإداريةوالتي بزتص بالنظر في صحة القرارات 

والتي لد يعتُ مرجع آخر (72) والتنظيمية الصادرة من الإدارة
 حكمة القضاء الإداري ىي الجهة القضائية م، فللطعن بها 

 بقرار التضمتُ .الدختصة بالنظر في الطعن 
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منح قد  2015 سنةالنافذ الصادر  فقانوف التضمتُ
وىو خلاؼ ما ذىب اليو قانوف الاختصاص للقضاء الإداري 

إذا كانت لزكمة  2006لسنة  12التضمتُ الدلغي رقم 
البداءة ىي الجهة الدختصة بالنظر في الطعوف الدقدمة ضد 

لزكمة  أماـبسييز الحكم يكوف ؛ فاف قرارات التضمتُ وعليو
القانوف بدوجب الدادة  هلغاأ د، وقالاستاناؼ بصفتها التمييزية 

، وىو ما دعا اليو الكثتَ (73) ( من قانوف التضمتُ النافذ11)
من فقهاء القانوف الإداري نظراً للطبيعة الإدارية لقرار التضمتُ 

تتوافر فيو جميع العناصر التي تتوجب الطعن  إداريابوصفو قراراً 
وحوؿ التساؤؿ فيما اذا كاف ، (74) القضاء الإداري أماـبو 

لمحكمة القضاء الإداري ، الدشرع موفقاً في منح الاختصاص 
ينطبق على  اختصاصات المحكمة يلاحظ انو إلذفبالرجوع 

 .(75)القرارات الإدارية التي تصدرىا الجهات الإدارية 
في تغيتَ مسار الطعن  كاف موفقاً نرى باف الدشرع العراقي  

كانت لزكمة البداءة   أفبعد بقرار التضمتُ في القانوف النافذ 
لزكمة  نافذبدوجب القانوف ال الآف أصبحىي الدختصة، 
ىي الجهة الدختصة، لكوف قرار التضمتُ قرار القضاء الإداري 

بو لزكمة ، وىو ما بزتص صادر من جهات إدارية إداري
القضاء الإداري بدوجب قانوف التعديل الخامس لقانوف لرلس 

 شورى الدولة العراقي.
 الطعن بقرار التضمين إجراءات -ب

لزكمة القضاء الإداري  أماـالطعن في قرار التضمتُ  إف
 ، ىي كالاتي:خطواتو يدر بعدة مراحل 

 التظلم من القرار:  -1
الجهة  إلذطلب يقدمو صاحب الشأف التظلم الإداري ىو 

 يدعي لسالفتو إداريلإعادة النظر في قرار قرار التي أصدرت ال
وذلك للنظر في القرار الذي أصدرتو السلطة  .(76)للقانوف 

الدختصة إما بسحبو أو الغائو أو تعديلو وذلك حسب السلطة 
 أفومن الجدير القوؿ  .(77)لكها صاحب الاختصاصتالتي يد

لصاحب الشأف  قد يكوف اختيارياً، أي إعطاء الحقلم التظ
 إلذالطعن بالقرار مباشرة  إلذالإدارة أو اللجوء  إلذبالتوجو 
يفرض الدشرع  إف، لشا يعتٍ وجوبياً  يكوف التظلم أو  ؛القضاء

لدى الجهة الإدارية قبل  على صاحب الشأف وجوب التظلم

، وحسب ما نصت عليها  (78)القضاء أماـالطعن بو 
فانو اشتًط قبل تقدنً الطعن بقرار التضمتُ / ثانياً( 6الدادة)

يتظلم منو لدى الجهة التي أصدرتو خلاؿ مدة لا تتجاوز  أف
 أفلشا يعتٍ  ،(79) ( يوماً يبدا من تاريخ التبلغ بالقرار30)

يسبقو  أفالطعن في القرار الصادر من السلطة الدختصة يجب 
ا الشرط فاف ذالالتزاـ بهلأنو في حالة عدـ لقرار التظلم من ا

 المحكمة ستًد الدعوى .
قانوف التضمتُ أوجب التظلم من القرار من قبل صاحب 

وعلى الوزير او ، ( يوماً من تاريخ التبلغ بو30الشأف خلاؿ )
طلب التظلم رئيس الجهة غتَ الدرتبطة بوزارة أو المحافظ البت في 

تاريخ تقدنً الطلب، وعند عدـ البت في يوماً من  30خلاؿ 
انتهاء الددة فاف  مرغمن قبل الجهة الدختصة  التظلم او رفضو
 إتاحة، والحكمة من ذلك ىي (81) للتظلم ذلك يعُد رفضاً 

الفرصة للسلطة التي أصدرت القرار بدراجعة قرارىا، فهناؾ 
، ومن الجدير (87) ف تتًاجع عن قرارىا بعد التدقيقاحتماؿ بأ

التظلم من القرار لد ينص عليو الدشرع في قانوف  إفالقوؿ 
 .التضمتُ السابق

 :التضمينقرار  الطعن في -2
الطعن في قرار التضمتُ للموظف او الدكلف بخدمة عامة 

لدى لزكمة القضاء الإداري بدوجب نص قانوف التضمتُ، 
البت  التظلم فيما إذا رفض التظلم أو عدـوذلك بعد تقدنً 

( يوماً من 30فيو رغم مرور الددة القانونية وذلك خلاؿ )
ولو امعنا  .(82) تاريخ تبلغو برفض التظلم حقيقة او حكماً 

اير قد سقانوف التضمتُ  أفالنظر في نص ىذه الدادة؛ لصد 
لقانوف  2013العامة لقانوف التعديل الخامس لسنة  الأحكاـ

لرلس شورى الدولة العراقي فيما يتعلق بالتظلم الوجوبي و 
الددة التي حددىا قانوف ، ما عدا برديد مدتو والنظر فيو

الإداري لزكمة قضاء  أماـالتضمتُ للطعن في قرار التضمتُ 
 (60تتحدد ب) إنها، في حتُ ( يوماً 30والتي حددىا ب)

يوماً في قانوف التعديل الخامس لقانوف لرلس شورى الدولة 
لمحكمة القضاء الإداري  أفومن الجدير القوؿ . (83) الدعدؿ

ف تقرر إما برد الصلاحية باقدـ اليها عند النظر في الطعن الد
أو تعديل الأمر أو القرار الدطعوف فيو مع  القرار الطعن أو إلغاء
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 مقتضى بناء على طلب الددعيالحكم بالتعويض اف كاف لو 

(84). 
 المحكمة الإدارية العليا  أمامتمييز القرار  -3

على الرغم من سكوت الدشرع و عدـ نص قانوف التضمتُ 
النافذ عن نتيجة الطعن بقرار لزكمة القضاء الإداري، يبدو 

الخامس  انو أحاؿ الدوضوع الخاص بالطعن الذ قانوف التعديل
، الذي يعُد الدرجع العاـ في برديد لقانوف لرلس شورى الدولة

لشا يعتٍ اف  ،(85) ةطرؽ الطعن بالقرارات والاحكاـ الإداري
قرارات لزكمة القضاء الإداري تكوف قابلة للطعن اماـ المحكمة 
الإدارية العليا التي تشكلت بدوجب قانوف التعديل الخامس 

عليو؛  كجهة بسييزية لذذه القرارات،  دولةلقانوف لرلس شورى ال
يكوف الحكم الصادر من وفق نص قانوف التعديل الخامس 

لزكمة القضاء الاداري قابلا للطعن فيو اماـ المحكمة الادارية 
ه يوما من تاريخ التبلغ بالحكم او اعتبار  30العليا خلاؿ 

مة القضاء الإداري غتَ الدطعوف فيو كلز مبلغا، ويكوف حكم
 .(86) المحكمة الادارية العليا باتا وملزما وحكم

 التضمينالصادر بدعوى الحكم حجية  -ج
يقصد بالحكم القرار القضائي الصادر عن لزكمة مشكلة 

وفق بحيث يحسم النزاع الذي رفع اليها تشكيلًا صحيحاً 
، أي حسم النزاع الدعروض على  (87)الطريقة المحددة بالقانوف

في دعوى ويكتسب فالحكم القضائي الذي يصدر القضاء، 
ويصبح  ، (88)الدرجة القطعية يكوف لو حجة بدا فصل فيو

عكس  إثباتعنوانًا للحقيقة والعدالة ومن غتَ الدمكن قبوؿ 
  ذلك.

وإذا اصبح الحكم نهائياً أو باتًا أي أصبح حاسماً، فاف 
وىذه الحجية يقررىا القانوف لصالح  يجعل لو حجية، القانوف

الحماية القضائية للحقوؽ  تأمتُ إلذالذي يؤدي  الأمرالمجتمع، 
القرار النهائي الذي تنتهي بو الدعوى ، فالحكم يقصد بو 

 فما يقرره الحكم يعده الدشرع حقيقية قضائية ثابتة. ،(89)
الحكم القضائي اذا صدر مستوفياً للشروط الدنصوص 
عليها في القانوف، فانو يصبح نهائياً مستنفذاً لكافة طرؽ 

 على المحكمة مرة أخرىالطعن، لشا لا يجوز بدوجبو عرض النزاع 

(91). 

فاف الحكم الصادر من لزكمة القضاء الإداري غتَ  وعليو؛
الإدارية العليا بخصوص الدطعوف فيو أو الصادر من المحكمة 

قرار التضمتُ يكوف باتًا وملزما حسب ما نص عليو قانوف 
، وبالتالر يكوف لو التضمتُ النافذ وتعليمات تسهيل تنفيذه

اـ فيما تم الفصل فيو وىو ما نص عليو قانوف حجية الاحك
الاثبات العراقي بانو " للأحكاـ الصادرة من المحاكم العراقية 

لبتات تكوف حجة بدا فصلت فيو من التي حازت درجة ا
الحقوؽ اذا ابرد اطراؼ الدعوى ولد تتغتَ صفاتهم وتعلق النزاع 

 .(97)  "بذات الحق لزلا وسببا
وأختَا في حالة امتناع الدوظف او الدكلف بخدمة عامة 

مبلغ التضمتُ الدتسبب في حصوؿ الضرر بالداؿ العاـ عن أداء 
متو خلاؿ ذالدتًتبة ب او عدـ تسديده أي قسط من الأقساط

فاف احكاـ قانوف ( يوماً من تاريخ استحقاؽ الدبلغ، 30)
ستسري عليو  1977لسنة  56برصيل الديوف الحكومية رقم 

يعد ملغياً ، وتستحق الأقساط الدتبقية التقسيط ، كما اف 
 .(92)بذمتو دفعة واحدة

 
 الخاتمة

وقرارات  التحقيقيةالإجراءات من بحثنا في بعد اف انتهينا 
 2015لسنة  31الإدارة وفق قانوف التضمتُ العراقي رقم 

، توصلنا الذ جملة من الاستنتاجات )دراسة برليلية(
 والتوصيات التي سنعرضها على النحو التالر: 

 لًا: الاستنتاجاتأو 
بهدؼ حماية  الدشرع للإدارةالتضمتُ ىو وسيلة منحها    -1

، من خلاؿ تضمتُ أصابهاوجبر الضرر الذي  العامة الأمواؿ
قيمة الضرر الحاصل  أو الدكلف بخدمة عامة، الدوظف العاـ

او لسالفة القوانتُ او التقصتَ  الإهماؿالدولة بسبب  أمواؿعلى 
 والقرارات والأنظمة والتعليمات.

الدسؤولية التقصتَية في  أحكاـ نقلقاـ بالعراقي الدشرع  -2
ياز منحو الدشرع للسلطة فهو امتالقانوف الددني للقانوف العاـ، 

سلطات التحقيق من خلاؿ  الإدارةوذلك بدنح التنفيذية، 
تشكيل لجاف برقيقية تتولذ التحقيق وبرديد الدسؤوؿ عن 
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، فضلا عن الأضرارالضرر بالداؿ العاـ، وجسامة  إحداث
 برديد مبلغ التضمتُ. 

قانوف التضمتُ على الدسؤولية الناشاة الدشرع في استند  -3
ينية ثلاثة لقياـ الدسؤولية التضمففي القانوف الددني،  الضررعن 
، وىي الخطأ والضرر والعلاقة السببية يستند عليها أركاف

بينهما، على اساس الدسؤولية التقصتَية ويتًتب على 
 .اجتماعهم الضماف

نوع الضماف الذي حدده الدشرع في قانوف التضمتُ    -4
الدشرع على  النافذ ىو مبلغ نقدي من الداؿ، اي استند

 .التعويض النقدي حصراً 
على  2015لسنة  31يسري قانوف التضمتُ رقم   -5

 الدوظف او الدكلف بخدمة عامة.
الدختصة بتشكيل اللجنة التحقيقية السلطة  أوالجهة  إف  -6

لتضمتُ الدوظف الدتسبب بالضرر بالداؿ العاـ حسب قانوف 
الوزير الدختص او رئيس الجهة غتَ الدرتبطة  ىو:التضمتُ النافذ 

 يخولو.بوزارة أو المحافظ او من 
يكوف برريرياً أي   أفالتحقيق مع الدوظف الدخالف يجب   -7

 شفوي،التحقيق بشكل  إجراءيتم  أف كتابة، بدعتٌ لا يجوز
الاعتماد  أفخصوصاً  إثباتولاف التحقيق الشفوي يصعب 

 الوقت.يما بعد مرور على ذاكرة المحقق قد بزونو لاس
أكد الدشرع في قانوف التضمتُ على الكتابة في إجراءات  -8

التحقيق وتدوينها، لاف التحقيق الشفهي قد يؤدي إلذ الدساس 
بالعدالة ونزاىتها وإخفاء الحقيقة في الإجراءات وبالتالر يشكل 

 خطراً حقيقياً على احدى الضمانات الدهمة للموظف. 
برديد مبلغ التضمتُ يكوف وفق الأسعار السائدة في   -9

 السوؽ من تاريخ الدصادقة على توصيات اللجنة التحقيقية
، أقساطوالدفع يكوف نقديًا دفعة واحدة أو على شكل 

وللموظف الدضمن لدبلغ التضمتُ اف يطعن بالقرار الصادر من 
ب السلطة الدختصة بإصداره أماـ لزكمة القضاء الإداري، ويج

أف يسبق الطعن بالقرار التظلم منو لدى الجهة الإدارية التي 
 أصدرت القرار

جعل قانوف التضمتُ النافذ الطعن بقرارات التضمتُ  -10
قانوف التضمتُ لسالفاً من اختصاص لزكمة القضاء الإداري 

 كاف الطعن بالقرار من اختصاص لزكمة البداءة .  إذالسابق 
ثاره آولكي ينتج  إدارييعتبر قرار التضمتُ قرار   -11

 تتوافر فيو العناصر الشكلية والدوضوعية أفالقانونية، يستلزـ 
 ..للقرارات الادارية 

بخصوص دعوى   قرارات لزكمة القضاء الإداري  -12
المحكمة الإدارية العليا وفق ما  أماـيدكن الطعن بها التضمتُ 

نص عليو قانوف التعديل الخامس لقانوف لرلس شورى الدولة 
 العراقي.

الحكم الصادر من لزكمة القضاء الإداري غتَ الدطعوف   -13
المحكمة الإدارية العليا يكوف باتًا وملزماً ويكوف لو من فيو او 

 .تم الفصل فيوحجية الاحكاـ بدا 
 

 : التوصيات ثانيا  
المحمية في قانوف التضمتُ  الأمواؿنوصي بتوحيد صياغة   -1

قد  الأولذالدشرع في الدادة  أفالعامة، حيث  الأمواؿبدصطلح 
"، وفي ..التي تكبدتها الخزينة العامة الأضرارعبارة "  أورد

الدوجبة للتشريع ذكر عبارة " الحفاظ على الداؿ  الأسباب
."، وىذه الصياغة غتَ موفقة، أمواؿ الدولة العامة .العاـ

 .والخاصة يجب اف برظى بالحماية القانونية الدطلوبة
 ،( من قانوف التضمتُ النافذ3) الدادةبتعديل نص نوصي  -2

اف مبلغ التضمتُ يحدد وفق الأسعار السائدة  جاء فيوالذي 
لاسيما الأمواؿ  العاـ اف الداؿ ويقتًح الباحثاف ،في السوؽ

يكوف عرضة للتلف والاندثار لشا يقلل من  قدالدنقولة منها 
، وعليو؛ نوصي اف يكوف التحديد الاستخداـقيمتو بسبب 

دوث الضرر. لاف برديد الدبلغ وفق الأسعار السائدة وقت ح
في السوؽ قد يؤدي إلذ تعسف الإدارة لاسيما أف بعض 
الأجهزة والدعدات والآليات وبالتالر فاف أسعارىا لا تتناسب 

 مع الأسعار السائدة في السوؽ.
ىي برديد الدسؤوؿ عن وقوع  ةمهمة اللجنة التحقيق -3

مسألة تقدير قيمة يتًؾ  أفنقتًح  برقيقية،الضرر فهي مهمة 
  .إلذ لجنة مالية وفنية متخصصةمبلغ التضمتُ 
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لزكمة  أماـنوصي الدشرع العراقي بجعل مدة الطعن  -4
أسوة  ،( يوماً 30وليس ) ،( يوماً 60القضاء الإداري )

لزكمة  أماـواعد الدتعلقة بددة الطعن بالقرارات الإدارية بالق
 .س الدولة العراقيري في قانوف لرلالقضاء الإدا

 
 الذوامش

انظر: معجم مقاييس اللغة لابن فارس، مادة ضمن، دار الفكر،  (1)
 .372، ص1997القاىرة، 

 . 2015( لسنة 31الدادة الاولذ من قانوف التضمتُ رقم ) (5)
حسن محمد عواضة، الدبادئ الاساسية للقانوف الاداري، دراسة مقارنة، ( 1)

، 1997الدؤسسة الجامعية للدراسات والنشر، الطبعة الاولذ، بتَوت، 
 . 99ص

مازف ليلو راضي، اصوؿ القانوف الاداري، منشأة الدعارؼ،  (1)
 . 149، ص2017الاسكندرية، 

 . 1951( لسنة 40من القانوف الددني العراقي رقم ) 65الدادة  (2)
 . 1951( لسنة 40من القانوف الددني العراقي رقم ) 71الدادة  (3)
محمد طو البشتَ وغتٍ حسوف طو، الحقوؽ العينية، دار الكتب للطباعة ( 4)

 . 23، ص 1982والنشر، جامعة الدوصل، 
اـ في القانوف العراقي )دراسة مهند فلاح حسن، تضمتُ الدوظف الع (5)

، ص 2019مقارنة(، مكتبة القانوف الدقارف، بغداد، الطبعة الثانية، 
124 . 

عبد المجيد الحكيم وعبد الباقي البكري ومحمد طو البشتَ، الوجيز في ( 6)
نظرية الالتزاـ في القانوف الددني العراقي، الجزء الاوؿ مصادر الالتزاـ، 

 .198، ص 1980بغداد،
غازي فيصل مهدي، تعليقات ومقالات في نطاؽ القانوف العاـ،  (31)

 . 92، ص2004الطبعة الاولذ، بغداد، 
حسن علي الذنوف، اصوؿ الالتزاـ، مكتبة الدعارؼ، بغداد،  (33)

 . 228، ص 1970
فراس حامد عبد الكرنً، الخطأ والضرر والرابطة السببية في الدسؤولية  (35)

عن الفعل الشخصي كأساس لتقدير التعويض )التضمتُ(، 
 ، منشور على الدوقع الالكتًوني:29/11/2008

www.alnoor.se/article.asp?id=39614# 
 .216عبد المجيد الحكيم وآخروف، مصدر سابق، ص  (31)
ف غيلاف، الدرشد العلمي في مهارات التحقيق عثماف سليما( 31)

، نقلا عن: زينب عباس لزسن، التضمتُ 209، ص 2008الاداري، 
حماية لأمواؿ الدولة، رؤية قانونية في احكاـ قانوف التضمتُ الجديد رقم 

، لرلة القادسية للقانوف والعلوـ السياسية، جامعة 2015لسنة  31
 .329، ص 2018تاسع، حزيراف، القادسية، العدد الأوؿ، المجلد ال

 فراس حامد عبد الكرنً، مصدر سابق.( 32)
( لسنة 40( من القانوف الددني العراقي رقم )186/1الدادة ) (33)

 الدعدؿ. 1951
 .328زينب عباس لزسن، مصدر سابق، ص  (34)
، في 2018/ قضاء اداري/ بسييز/ 1066انظر، القرار رقم  (35)

، 2018قرارات لرلس الدولة وفتاواه لعاـ ، الدنشور في  8/11/2018
 .626، ص 2019لرلس الدولة، جمهورية العراؽ، 

عبدالله فاضل عبدالله ابو خمرة الحسيتٍ، مساءلة الدوظف عن  (36)
الاعماؿ الشخصية، لرلة القانوف للعلوـ القانونية والسياسية، جامعة  

 .35، ص 2016، 18، الاصدار 5كركوؾ، المجلد 
 .5عبد المجيد الحكيم وآخروف، مصدر سابق، ص  (51)
 .212الدصدر نفسو، ص  (53)
/الذياة 2ينظر: حكم لزكمة التمييز الابرادية رقم )  (55)

( الدنشور على موقع لرلس القضاء الاعلى:  2019العامة/
https://www.hjc.iq/qview.2441  تاريخ الزيارة

2/2/2020 
 فراس حامد عبد الكرنً، مصدر سابق. (51)
للمزيد ينظر: عبد المجيد الحكيم وآخروف، مصدر سابق، ص  (51)

213-214. 
 . 228مهند فلاح حسن، مصدر سابق، ص  (52)
للمزيد ينظر: عبد المجيد الحكيم وآخروف، مصدر سابق، ص  (53)

239. 
لتزاـ في الفعل الضار، دار الكتب سليماف مرقس، احكاـ الا (54)

 .57، القاىرة، ص 1998القانونية، 
للمزيد ينظر: عبد المجيد الحكيم وآخروف، مصدر سابق، ص  (55)

240. 
( الفقرة الثانية، من قانوف التضمتُ رقم 2( والدادة )1انظر: الدادة ) (56)
 النافذ. 2015( لسنة 31)
 . 244عبد المجيد الحكيم وآخروف، مصدر سابق، ص  (11)
( لسنة 40( من القانوف الددني العراقي رقم )207انظر الدادة )( 13)

 الدعدؿ. 1951
( لسنة 2انظر تعليمات تسهيل تنفيذ قانوف التضمتُ، رقم ) (15)

2017. 
وليد مرزة الدخزومي ووفاء عبدالفتاح النعيمي، إجراءات تضمتُ  (11)

الدوظف في القانوف العراقي، لرلة الحقوؽ، كلية القانوف، جامعة 
 .177، ص 2010، 12، 11، العدد 3الدستنصرية، المجلد 

محمد علي رضا يونس، إشكالية قانوف التضمتُ العراقي، لرلة جامعة ( 11)
، الجزء 1، العدد 4، المجلد 4ريت، السنة تكريت للحقوؽ، جامعة تك

 .93، ص 2019، 2

https://www.hjc.iq/qview.2441
https://www.hjc.iq/qview.2441
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 .109مهند فلاح حسن، مصدر سابق، ص  (12)
 .111الدصدر نفسو، ص  (13)
/أولًا ( من تعليمات تسهيل تنفيذ قانوف التضمتُ  1انظر الدادة )( 14)

 . 2017( بسنة 2رقم )
 2015 لسنة 31/أولًا ( قانوف التضمتُ رقم 2انظر الدادة )( 15)

 النافذ .
 . 335زينب عباس لزسن، مصدر سابق، ص  (16)
/ثانياً ( من تعليمات تسهيل تنفيذ قانوف التضمتُ  2انظر الدادة ) (11)

 . 2017( بسنة 2رقم )
 . 332زينب عباس لزسن، مصدر سابق، ص  (13)
 . 272مهند فلاح حسن، مصدر سابق، ص  (15)
يق الإداري في الوظيفة العامة، دار احمد لزمود احمد الربيعي، التحق (11)

 11، ص 2011الكتب القانونية، القاىرة، 
سعد الشتيوي، التحقيق الإداري في نطاؽ الوظيفة العامة، دار  (11)

 .7، ص 2008الفكر الجامعي، الإسكندرية، 
ؽ،  41لسنة  210انظر حكم المحكمة الإدارية العليا في مصر رقم  (12)

أشار اليو عبدالعالر حميد عبدالعالر التميمي، التحقيق الإداري اجراءاتو 
 .12، ص 2019، مكتبة القانوف الدقارف، بغداد، 1وضماناتو، ط

 39لسنة  2355انظر حكم المحكمة الإدارية العليا في مصر رقم  (13)
 .8ليو سعد الشتيوي، ص ؽ، أشار ا

 .134احمد لزمود احمد الربيعي، مصدر سابق، ص  (14)
، دار 2احمد سلامة بدر، التحقيق الإداري والمحاكمة التأديبية، ط (15)

 .177، ص2010النهضة العربية، القاىرة، 
 . 274مهند فلاح حسن، مصدر سابق، ص  (16)
ل تنفيذ قانوف التضمتُ  /ثالثاً ( من تعليمات تسهي1انظر الدادة ) (21)

 . 2017( لسنة 2رقم )
 31صعب ناجي عبود، الفلسفة التشريعية لقانوف التضمتُ رقم  (23)

، 2، العدد 19، لرلة كلية الحقوؽ، جامعة النهرين، المجلد 2015لسنة 
 24، ص 2017السنة 

علياء غازي موسى و عادؿ شياع مرعي البياتي ، إجراءات الإدارة  (25)
الدوظف العاـ، لرلة جامعة تكريت للحقوؽ، جامعة تكريت،  في تضمتُ

، ص 2018، كانوف الأوؿ 2، الجزء  2، العدد 3، المجلد 3السنة 
156. 

 ( من قانوف التضمتُ النافذ .1انظر الدادة ) (21)
لسنة  12عواد حستُ ياستُ العبيدي، شرح قانوف التضمتُ رقم  (21)

 .79، ص 2014، مكتبة السنهوري، بغداد، 2006
،  2015لسنة  31غازي فيصل مهدي، شرح قانوف التضمتُ رقم ( 22)

 .11، ص  2016، بغداد ، 1ط
 26صعب ناجي عبود، مصدر سابق ، ص  (23)

( من 4( من قانوف التضمتُ النافذ، والدادة )3انظر الدادة ) (24)
 تعليمات تسهيل قانوف التضمتُ النافذ.

 التضمتُ النافذ .( من قانوف 3انظر الدادة )( 25)
 98/2018انظر القرار الاستشاري لمجلس الدولة العراقي الدرقم ( 26)

، 2018، قرارات لرلس الدولة وفتاواه لعاـ 30/9/2018بتاريخ 
 .243 – 235جمهورية العراؽ،  لرلس الدولة، ص 

 ( من قانوف التضمتُ النافذ .4انظر الدادة )  (31)
 ف التضمتُ النافذ .( من قانو 3انظر الدادة )  (33)
علياء غازي موسى و عادؿ شياع مرعي البياتي ، مصدر سابق ،  (35)

 . 162ص 
 26صعب ناجي عبود ، مصدر سابق ، ص ( 31)
علياء غازي موسى و عادؿ شياع مرعي البياتي ، مصدر سابق ،  (31)

 26ص 
 ( من قانوف التضمتُ النافذ.9انظر الدادة ) (32)
 من قانوف التضمتُ النافذ. (8انظر الدادة ) (33)
 . 338زينب عباس لزسن، مصدر سابق، ص  (34)
 . 27صعب ناجي عبود ، مصدر سابق ، ص  (35)
( من 5/ثالثاً( من قانوف التضمتُ النافذ، الدادة )2انظر الدادة ) (36)

 تعليمات تسهيل تنفيذ قانوف التضمتُ النافذ.
 . 338زينب عباس لزسن، مصدر سابق، ص  (41)
 117/2016انظر القرار الاستشاري لمجلس الدولة العراقي الدرقم  (43)

، 2016، قرارات لرلس الدولة وفتاواه لعاـ 2/11/2016بتاريخ 
 .258جمهورية العراؽ،  لرلس الدولة، ص 

لسنة  17/ رابعاً ( من قانوف التعديل الخامس رقم 7انظر الدادة )  (45)
 1979لسنة  65لقانوف لرلس شورى الدولة العراقي رقم  2017
 الدعدؿ .

 ( من قانوف التضمتُ النافذ.11/أولًا( و الدادة )6انظر الدادة )( 41)
  97- 96علي محمد رضا يونس، مصدر سابق، ص (41)
الجبوري ، رقابة القضاء الإداري على قرارات بدر حمادة صالح  (42)

، المجلد 3التضمتُ، لرلة جامعة تكريت للحقوؽ، جامعة تكريت، السنة 
 . 133، ص 2019،  1، الجزء 4، العدد 3
القضاء الإداري، الدار الجامعة الجديدة، ماجد راغب الحلو،  (43)

 . 313، ص 2010الاسكندرية، 
 .27بق ، ص صعب ناجي عبود ، مصدر سا (44)
وساـ صبار العاني ، القضاء الإداري ، دار السنهوري ، بتَوت، ( 45)

  .214، ص 2020
 /ثانياً(  من قانوف التضمتُ النافذ.6انظر الدادة ) (46)
 /ثالثاً (  من قانوف التضمتُ النافذ.6انظر الدادة ) (51)
(53)

 . 140بدر حمادة صالح الجبوري ، مصدر سابق ، ص  
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 /رابعاً (  من قانوف التضمتُ النافذ.6انظر الدادة ) (55)
 17/سابعاً ( من قانوف التعديل الخامس رقم 7انظر نص الدادة ) (51)

لقانوف لرلس شورى الدولة الدعدؿ ، وكذلك بدر حمادة  2013لسنة 
 . 140صالح الجبوري ، مصدر سابق ، ص 

 17التعديل الخامس رقم /ثامناً/ أ ( من قانوف 7انظر نص الدادة ) (51)
 لقانوف لرلس شورى الدولة الدعدؿ . 2013لسنة 

، وكذلك بدر حمادة 28صعب ناجي عبود ، مصدر سابق ، ص  (52)
 .140صالح الجبوري ، مصدر سابق، ص 

/ثامناً/ ب ،ج ( من قانوف التعديل الخامس رقم 7انظر نص الدادة ) (53)
 الدعدؿ .لقانوف لرلس شورى الدولة  2013لسنة  17

جماؿ مولود ذيباف ، ضوابط صحة وعدالة الحكم القضائي في  (54)
 93، ص 1992الدعوى الددنية، دار الشؤوف الثقافية العامة، بغداد، 

 .101علي محمد رضا يونس ، مصدر سابق ، ص  (55)
 93جماؿ مولود ذيباف ، مصدر سابق، ص ( 56)
(61)

 .30-29صعب ناجي عبود ، مصدر سابق ، ص  
(63)

لسنة  107( من قانوف الاثبات العراقي رقم 105انظر الدادة ) 
1979  . 

 ( من قانوف التضمتُ النافذ. 7انظر الدادة )  (65)
 

 الدصادر 
 : الكتب باللغة العربية أولاً 

، دار 2احمد سلامة بدر، التحقيق الإداري والمحاكمة التأديبية، ط 
 .2010النهضة العربية، القاىرة، 

لزمود احمد الربيعي، التحقيق الإداري في الوظيفة العامة، دار احمد 
 2011الكتب القانونية، القاىرة، 

، ضوابط صحة وعدالة الحكم القضائي في الدعوى جماؿ مولود ذيباف
 .1992الددنية، دار الشؤوف الثقافية العامة، بغداد، 

 .1970حسن علي الذنوف، اصوؿ الالتزاـ، مكتبة الدعارؼ، بغداد، 
حسن محمد عواضة، الدبادئ الاساسية للقانوف الاداري، دراسة مقارنة، 
الدؤسسة الجامعية للدراسات والنشر، الطبعة الاولذ، بتَوت، 

1997. 
سليماف مرقس، احكاـ الالتزاـ في الفعل الضار، دار الكتب القانونية، 

 .1998القاىرة، 
بشتَ، الوجيز في نظرية عبد المجيد الحكيم وعبد الباقي البكري ومحمد طو ال

الالتزاـ في القانوف الددني العراقي، الجزء الاوؿ مصادر الالتزاـ، 
 .198، ص 1980بغداد،

لسنة  12عواد حستُ ياستُ العبيدي، شرح قانوف التضمتُ رقم 
 .2014، مكتبة السنهوري، بغداد، 2006

 غازي فيصل مهدي، تعليقات ومقالات في نطاؽ القانوف العاـ، الطبعة
 .2004الاولذ، بغداد، 

،  2015لسنة  31غازي فيصل مهدي، شرح قانوف التضمتُ رقم 
 .2016، بغداد ، 1ط

ماجد راغب الحلو، القضاء الإداري، الدار الجامعة الجديدة، 
 . 2010الاسكندرية، 

مازف ليلو راضي، اصوؿ القانوف الاداري، منشأة الدعارؼ، الاسكندرية، 
2017. 

تٍ حسوف طو، الحقوؽ العينية، دار الكتب للطباعة محمد طو البشتَ وغ
 .1982والنشر، جامعة الدوصل، 

مهند فلاح حسن، تضمتُ الدوظف العاـ في القانوف العراقي، 
 .2019،مكتبة القانوف الدقارف، بغداد، 2ط

 .1997معجم مقاييس اللغة لابن فارس، دار الفكر، القاىرة، 
 . 2020دار السنهوري ، بتَوت،  الإداري،القضاء  العاني،وساـ صبار 

سعد الشتيوي، التحقيق الإداري في نطاؽ الوظيفة العامة، دار الفكر 
 .2008الجامعي، الإسكندرية، 

عبدالعالر حميد عبدالعالر التميمي، التحقيق الإداري اجراءاتو وضماناتو، 
 .2019، مكتبة القانوف الدقارف، بغداد، 1ط

 
 : علميةثانياً: المجلات والبحوث ال

علياء غازي موسى و عادؿ شياع مرعي البياتي ، إجراءات الإدارة في 
تضمتُ الدوظف العاـ، لرلة جامعة تكريت للحقوؽ، جامعة 

، كانوف الأوؿ 2، الجزء  2، العدد 3، المجلد 3تكريت، السنة 
2018. 

بدر حمادة صالح الجبوري ، رقابة القضاء الإداري على قرارات التضمتُ، 
، المجلد 3جامعة تكريت للحقوؽ، جامعة تكريت، السنة لرلة 

 .2019،  1، الجزء 4، العدد 3
لسنة  31صعب ناجي عبود، الفلسفة التشريعية لقانوف التضمتُ رقم 

، العدد 19، لرلة كلية الحقوؽ، جامعة النهرين، المجلد 2015
 .24، ص 2017، السنة 2

ءلة الدوظف عن الاعماؿ عبدالله فاضل عبدالله ابو خمرة الحسيتٍ، مسا
الشخصية، لرلة القانوف للعلوـ القانونية والسياسية، جامعة  

 .2016، 18، الاصدار 5كركوؾ، المجلد 
وليد مرزة الدخزومي ووفاء عبدالفتاح النعيمي، إجراءات تضمتُ الدوظف 

في القانوف العراقي، لرلة الحقوؽ، كلية القانوف، جامعة 
 .177، ص 2010، 12، 11دد ، الع3الدستنصرية، المجلد 
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محمد علي رضا يونس، إشكالية قانوف التضمتُ العراقي، لرلة جامعة 
، العدد 4، المجلد 4تكريت للحقوؽ، جامعة تكريت، السنة 

 .93، ص 2019، 2، الجزء 1
زينب عباس لزسن، التضمتُ حماية لأمواؿ الدولة، رؤية قانونية في 

، لرلة 2015لسنة  31احكاـ قانوف التضمتُ الجديد رقم 
القادسية للقانوف والعلوـ السياسية، جامعة القادسية، العدد 

 .2018الأوؿ، المجلد التاسع، حزيراف، 
 : الدواقع الالكترونية :ثالثاً 

فراس حامد عبد الكرنً، الخطأ والضرر والرابطة السببية في الدسؤولية عن 
الفعل الشخصي كأساس لتقدير التعويض )التضمتُ(، 

 ، منشور على الدوقع الالكتًوني:29/11/2008
www.alnoor.se/article.asp?id=39614# 

( الدنشور 2019/الذياة العامة/2حكم لزكمة التمييز الابرادية رقم )2
على موقع لرلس القضاء الاعلى:  

https://www.hjc.iq/qview.2441  تاريخ الزيارة
2/2/2020 

 قرارات وفتاوى لرلس الدولة العراقي : اً رابع
، جمهورية العراؽ، لرلس 2018قرارات لرلس الدولة وفتاواه لعاـ 

 الدولة.
، جمهورية العراؽ، لرلس 2016قرارات لرلس الدولة وفتاواه لعاـ 

 الدولة.
 التعليمات القوانين و خامساً : 

لرلس شورى  لقانوف 2017لسنة  17رقم  قانوف التعديل الخامس
  الدعدؿ. 1979لسنة  65رقم  الدولة

 .1979لسنة  107العراقي رقم  الإثباتقانوف 
 2017( بسنة 2) التضمتُ رقمتعليمات تسهيل تنفيذ قانوف 

 .2015لسنة  31قانوف التضمتُ رقم 
 .2006لسنة  12قانوف التضمتُ رقم 

.1951( لسنة 40رقم )القانوف الددني العراقي 
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ABSTRACT 

The compensation law is an authority granted by the legislator to the administration with the 

aim of achieving the protection of public funds, by including the public employee or the person 

charged with a public service, the value of damages to state funds due to negligence, or violation 

of laws, decisions, regulations and instructions. 

Through this law, the legislator subjected the provisions of negligence in the civil law, to the 

provisions of public law, by granting the representative administration: (the competent minister, 

the head of the entity not associated with a ministry, the governors), the powers of investigation, 

by issuing a decision memorandum to form committees, to investigate the matter and determine, 

who is responsible for damaging public money, and the seriousness of the damage.  As well as 

determining the amount of inclusion, and issuing an administrative decision, based on the 

recommendations of the formed investigation committee. The amount of compensation, obtained 

by following certain procedures specified by law. The employee included in the amount may 

appeal against the decision issued by the competent department for its issuance before the 

Administrative Court, and the appeal preceded by the decision appealed, against to the 

administrative authority that issued the decision. 

 




