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 شكاليات القانونية بين الشركة الدتعددة الجنسية والدولة الدضيفةالإ
  -تحليلية دراسة-

 

 بختيار صابر بايز
 العراؽ-إقليم كردستاف، جامعة صلاح الدين، القانوفلية ك،  قسم القانوف

 

 (0202ل، كانون الاو  41 :، تاريخ القبول بالنشر0202 حزيران، 42 )تاريخ استلام البحث:
 

 الخلاصة
تدارس ىذه الشركات الوليدة تتكون الشركة الدتعددة الجنسية من شركة أمُ ولرموعة من الشركات الوليدة التي تخضع لسيطرتها وتوجيهها، و       

إلى زيادة أرباحها، دونما وبالدرجة الأساس تهدف في نهاية الأمر والتي في إطار خطة اقتصادية موحدة تضعها الشركة الأم و  نشاطها في دول متعددة
  الوليدة أو الدول التي تعمل فيها.إعتبار للمصالح الجزئية لشركاتها 

، فإنها تنفيذاً لتلك الخطة قد تدارس قتصادية الدوضوعة من الشركة الأمولدا كان الواجب الرئيس للشركة الوليدة ىو العمل وفقاً للخطة الإ       
وتحاول أن تتهرب من أحكام قوانينها الوطنية. وعلى ىذا الاساس فإن كثيراً ما يؤدي نشاط  لدولة التي تعمل فيهافاً لأىداف ومصالح انشاطها خلا

لإشكاليات مع الدولة الدضيفة، وأبرز ىذه الإشكاليات ىي، اشكالية الدساهمين الوطنيين في الشركة الشركات الدتعددة الجنسيات إلى احداث النزاع وا
 ، وإشكالية أسعار التحويل، وإشكالية مشاركة أعضاء لزليين في إدارة الشركة الوليدة والعمل فيها.الدتعددة الجنسية

 

 (.الشركة الوليدة الشركة الأـ، ،بؼتعددة ابعنسية، الدولة ابؼضيفةالشركة ا( الكلمات الدفتاحية:
 
 
 

 الدقدمة
 

       .ولًا: مدخل تعريفي بموضوع البحثأ
نظراً لإختلاؼ أىداؼ ومصالح كل من الشركة ابؼتعددة 
ابعنسية والدولة ابؼضيفة بؽا، فإف كثتَاً ما يؤدي نشاط تلك 
الشركات إلى احداث النزاع والإشكاليات فيما بينهما، إذ اف 
أىم ما بييز الشركات ابؼتعددة ابعنسيات ىو انها تعمل برت 

الأمر إلى زيادة أرباح  سيطرة مركزية موحدة تهدؼ في نهاية
الشركة الأـ، دوبما إعتبار للمصالح ابعزئية لشركاتها الوليدة أو 

 الدوؿ التي تعمل فيها.
فالشركة ابؼتعددة ابعنسية قد براوؿ التهرب من الضرائب أو 
الرسوـ الكمركية في الدوؿ التي تعمل فيها عن طريق اللجوء إلى 

من  جانب  ـ بنقل استعماؿ أسعار التحويل، وبدوجبها تقو 
أرباحها إلى شركات أخرى تعمل في نفس بؾموعتها، وبزفض 

بالتالي من أرقاـ أرباحها التي تفرض عليها الضريبة من قبل 
وبدصالح  الدوؿ وبذلك تضر بدصالح تلكالدوؿ ابؼضيفة 

ابؼسابنتُ الوطنيتُ فيها أيضاً. أو قد بردث الاشكالية حوؿ 
في تكوين  مع رأس ابؼاؿ الأجنبي اؿ امحلل نسبة مشاركة رأس ابؼ

الشركة الوليدة التي تنشأ في الدولة ابؼضيفة والتابعة للشركة 
ابؼتعددة ابعنسية، إذ اف ىذه الشركات لا تفضل تلك ابؼشاركة 
ولا تقبل بها بسهولة وابما تفضل ابؼلكية الشاملة لشركاتها الوليدة 

ء امحلليتُ فيما بحجة التباعد في وجهات النظر بينها وبتُ الشركا
يتعلق بالسياسات التي تستَ عليها الشركة ابؼتعددة ابعنسية. ومن 
الأمور الأخرى والتي قد بردث بشأنها الاشكاليات وابػلافات 
القانونية بتُ الشركة ابؼتعددة ابعنسية والدولة ابؼضيفة ى  مسألة 
مشاركة أعضاء بؿليتُ في إدارة الشركة الوليدة التي تنشأ في 

ولة ابؼضيفة والعمل فيها. وعليو انو من خلاؿ ىذه الدراسة الد
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نتكلم عن كل ىذه الاشكاليات ونبحث من خلابؽا عن ابغلوؿ 
 القانونية اللازمة بشأنها ومعابعتها قدر الامكاف.

 : أهمية موضوع البحث وسبب إختياره.ثانياً 
وبؽا  الشركات ابؼتعددة ابعنسيات ى  شركات دولية النشاط 

عدى ابغدود الاقليمية للدوؿ التي تعمل فيها، في حتُ كياف يت
اف القانوف مازاؿ وسيبقى لوقت ليس بقصتَ وطتٍ وإقليم ، 
وذلك يعتٍ عجز ابؼفاىيم والأدوات القانونية ابؼستقرة عن 
استيعاب ىذه الظاىرة والإحاطة بجميع الإشكاليات القانونية 

القوانتُ وأقليمية التي تثتَىا، إذ اف عابؼية نشاط تلك الشركات 
إلى خضوع الشركة ابؼتعددة  فؤدياالوطنية للدوؿ ابؼضيفة ت

ابعنسية لعدة أنظمة قانونية في وقت واحد، بفا تتيح بؽا فرصة 
استغلاؿ الإختلافات القانونية بتُ التشريعات الوطنية التي بزضع 

. وعليو وجدنا اف بؽا سواء التجارية أو ابؼالية والضريبة
القانونية بتُ الشركة ابؼتعددة ابعنسية والدولة الإشكاليات 

من خلابؽا أكثر  ى  مسألة تستحق الدراسة ك  نبتُابؼضيفة 
المجالات التي قد بردث فيها ابػلافات والإشكاليات بتُ الشركة 

 ونبحث عن ابغلوؿ القانونية ابؼتعددة ابعنسية والدولة ابؼضيفة
الرغم من أبنية وضرورة  علىانو  اللازمة بشأنها قدر الإمكاف، إذ

باىتماـ تفصيل    ىذا ابؼوضوع نلاح  بانو م  بو الكتابة في
لدى الباحثتُ بشكل عاـ والباحث العربي بشكل خاص، حيث 

   م  بقد سوى دراسات بؿدودة في ىذا المجاؿ.  
 . ثالثاً: مشكلة البحث

تكمن مشكلة البحث في الفراغ التشريع  الذي تعيش في 
ابؼتعددة ابعنسية، حيث لا يوجد بغد الآف تشريع ظلو الشركة 

معتُ يكرس نظاماً قانونياً متكاملًا بؽذا النمط من الشركات 
وذلك على الرغم من دورىا الكبتَ وابؼؤثر في صنع الاحداث 
والتحولات الإقتصادية والإجتماعية والسياسية في العام  ابؼعاصر، 

تمع الدولي م  يتوصل إلى وذلك أمر لابد من معابعتو. وبدا اف المج
يومنا ىذا إلى وضع تنظيم دولي وملزـ لنشاط الشركة ابؼتعددة 

وتعالج من خلالو ابؼسائل التي بردث بشأنها ابعنسية 
الإشكاليات والنزاعات بتُ ىذا النوع من الشركات والدوؿ التي 

سلطة تستضيفها، فإف أمر تنظيمها ومعابعتها يظل مناطا ب
  دولة.  وإرادة ابؼشرع الوطتٍ لكل 

 .منهج البحث وخطتو رابعاً:
نعتمد من خلاؿ دراسة ىذا البحث على ابؼنهج التحليل ، 
وذلك من خلاؿ برليل النصوص القانونية العراقية ابؼتعلقة 
بدوضوع دراستنا من أجل الوقوؼ على مواقع النقص والضعف 

وانتُ الاخرى عند بعض القوتلافي الثغرات فيها، ومقارنتها مع 
للخلافات دنً معابعة قانونية سليمة ، بغية تقاستدعاء ابغاجة

بردث بتُ  والتي قدالتي تناوبؽا الدراسة  لإشكاليات القانونيةوا
وتقدنً ابؼقتًحات  الشركة ابؼتعددة ابعنسية والدولة ابؼضيفة 

 اللازمة بشأنها للأخذ بها في تشريعاتنا. 
 بلصص ابؼبحث الأوؿ مباحث، أربعةوتضم خطة البحث 

ونتناوؿ في ابؼبحث لشركة ابؼتعددة ابعنسية، با لبياف ابؼقصود
الثاني اشكالية ابؼسابنتُ الوطنيتُ في الشركة ابؼتعددة ابعنسية، 

 تكلمونوفي ابؼبحث الثالث نتطرؽ إلى إشكالية أسعار التحويل، 
في إدارة  اشكالية مشاركة أعضاء بؿليتُ عن ابؼبحث الرابعفي 

 الشركة الوليدة والعمل فيها.
 

 الدبحث الأول
 لشركة الدتعددة الجنسيةالدقصود با

 

تعد الشركة ابؼتعددة ابعنسية ظاىرة اقتصادية مهمة في بؾاؿ 
العلاقات الدولية، حيث انها تتمثل اليوـ إحدى القوى ابؼؤثرة في 

والسياسية صنع الاحداث والتحولات الاقتصادية والاجتماعية 
في العام  ابؼعاصر، وبوجو خاص في العلاقات الاستثمارية 
الدولية، إذ انها تعد إحدى أىم أشكاؿ الاستثمارات الأجنبية 
ابؼباشرة، وذلك للدور الذي تضطلع بو بوصفها القناة الرئيسة 

ية وابؼعرفة الفنية التي تتدفق عبرىا رؤوس الامواؿ الاجنب
 .والتكنولوجية

اظم نفوذ ىذه الشركات إلى خلق نوع قوي من وقد دفع تع
ابؼزج بتُ الوحدات الانتاجية وابؼؤسسات ابؼالية وابؼصرفية على 
النطاؽ العابؼ ، إذ انها بسارس عملها من خلاؿ شبكة معقدة من 
ابؽياكل التنظيمية وتنخرط في عمليات الانتاج الدولي وفق نظاـ 
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ط شركات عابؼ  متكامل، أي أف ىذه الشركات ليست فق
ضخمة باستطاعتها تسويق انتاجها في ابػارج بل انها شركات 
صدرت كم ىائل من رأس ابؼاؿ والتكنولوجيا والقدرات الإدارية 

، القياـ بالانتاج في عدة دوؿ أخرىوابؼهارات التسويقية بهدؼ 
ددة ابعنسية سنقسم ىذا لشركة ابؼتعوعليو لبياف ابؼقصود با

ف  ابؼطلب الاوؿ نتناوؿ بالدراسة ف، البمط ابؼبحث على ثلاثة
خصائص  نسية وفي ابؼطلب الثاني نبتُالشركة ابؼتعددة ابعتعريف 

إلى بسييز  وفي ابؼطلب الثالث نتطرؽ الشركة ابؼتعددة ابعنسية
 .الشركة ابؼتعددة ابعنسية عمّا يشبهها من الشركات الأخرى

 

 الدطلب الأول
 الشركة الدتعددة الجنسيةتعريف 

موعة من التعاريف التي قيلت بشأف الشركة ابؼتعددة ىناؾ بؾ
ىم بانها فقد عرفها أحدالبعض منها، نشتَ ىنا إلى ابعنسية، و 

شركة أـ تسيطر على بذمع كبتَ من ابؼؤسسات في قوميات ى )
عديدة، وى  ابؼؤسسة التي بذعل كل بذمع يبدو كما لو أف لو 

اساً والبشرية، ويبدو حسمدخلًا بؼصب مشتًؾ من ابؼوارد ابؼالية 
. كما عرفها آخر بانها ) الشركة (1) لعناصر استًاتيجية مشتًكة (

التي بهب أف تصل مبيعاتها ابػارجية أو عدد العاملتُ في ابػارج 
% من ابصالي 25أو حجم الإستثمار في الدوؿ الأجنبية حوالي 

. ويلاح  عل ىذين (2) ابؼبيعات أو العاملتُ أو الإستثمار(
تعريفتُ بأنهما قد قيدا تعريف الشركة ابؼتعددة ابعنسية بحدود  ال

كمية فقط، بحيث يلزـ أف يكوف للشركة الاصلية أي الشركة الأـ 
 التي تقوـ بالاستثمار في ابػارج حد ادنى من الضخامة.

ويرى آخر بأنها ى  ) بؾموعة من الشركات الوليدة أو 
ياً في دوؿ بـتلفة تتمتع  التابعة التي تزاوؿ كل منها نشاطاً انتاج

كل منها بجنسية بـتلفة، وبزضع لسيطرة شركة واحدة وى  
الشركة الأـ، وى  التي تقوـ بإدارة الشركات الوليدة كلها في 

. ويلاح  على ىذا التعريف (3) إطار استًاتيجية عابؼية موحدة(
انو لا يتناسب مع الشركة ابؼتعددة ابعنسية التي تنشأ بتُ 

نوف التجاري ابػاص في دوؿ بـتلفة، إذ بهب أف أشخاص القا
يكوف بؽا تنظيمها ابػاص في قوانتُ الدوؿ ابؼختلفة التي تنشأ 

 وتباشر نشاطها فيها. 

كما بعأ البعض إلى تعريف ىذه الشركات على أساس مركز 
الإدارة والتنظيم، فمركز الإدارة في الشركة الأـ وتبعية الشركات 

يما بىص الإدارة والتنظيم ى  التي بسيز التابعة والفرعية بؽا ف
الشركة ابؼتعددة ابعنسية عن غتَىا، فعلى وفق ىذا الابذاه )أف 
الشركة ابؼتعددة ابعنسية تتميز بإدارة وملكية رأبظالية لأكثر من 
دولة واحدة، أما سلطة إبزاذ القرارات فه  مركزية، والشركات 

ابغدود التي يفرضها ابؼذكورة غتَ مرتبطة بقومية واحدة إلا في 
. فبحسب ىذا الابذاه اف الشركة ابؼتعددة ابعنسية (4) القانوف(

عبارة عن شكل شديد ابؼركزية ىرم  التنظيم تذعن فيو الشركات 
التابعة والفروع من حيث الإدارة والتنظيم لأوامر وتوجيهات 

 الشركة الأـ. 
في حتُ ذىب آخروف إلى القوؿ بأنو من الصعب جداً وضع 
تعريف متكامل ومتفق عليو للشركة ابؼتعددة ابعنسية بل أنو 
بيكن وضع أكثر من تعريف لتلك الشركات وذلك بسبب تعدد 

 . (5) الزوايا التي بيكن النظر من خلابؽا اليها
وفيما بىص ابؼوقف الدولي بشأف تعريف الشركة ابؼتعددة 

بؼركز ابعنسية وبياف ابؼقصود بها، بذدر الاشارة إلى ما ذكره ا
الذي أنشأتو منظمة الأمم ابؼتحدة لدراسة نشاط ىذه الشركات 
والتابع للمجلس الاقتصادي والاجتماع  في الأمم ابؼتحدة في 

حيث ذكر بشأف  1992مؤبسرىا ابػاص بالتجارة والتنمية لسنة 
ابؼقصود بالشركة ابؼتعددة ابعنسية، أنها ) كياف اقتصادي يزاوؿ 

قارات، ولو في دولتتُ أو أكثر شركات التجارة والانتاج عبر ال
وليدة أو فروع تتحكم فيها الشركة الأـ بصورة فعالة، وبزطط 

. في حتُ انتهت اللجنة (6) لكل قراراتها بزطيطاً شاملًا(
ابغكومية ابؼكلفة بإعداد مسودة ميثاؽ سلوؾ دولي للشركات 
ابؼتعددة ابعنسيات في إطار منظمة الأمم ابؼتحدة لوضع تعريف 
مفاده أف ىذه الشركات ى  )تلك الشركات التي تشتمل على  
كيانات تعمل في دولتتُ أو أكثر بصرؼ النظر عن شكلها 
القانوني وبؾاؿ النشاط الذي تعمل فيو، وأف تعمل ىذه 
الكيانات في ظل نظاـ يسمح بابزاذ سياسات متجانسة 
وإستًاتيجية مشتًكة من خلاؿ مركز أو أكثر من مراكز إبزاذ 

قرار، وأف ترتبط ىذه الكيانات فيما بينها عن طريق ابؼلكية أو ال



 3232، 243-233 ص )العلوـ الانسانية والاجتماعية(، 3 ، العدد:32 جامعة دىوؾ، المجلد: بؾلة
 

bakhtyar.bayz@su.edu.krd 

 
329 

غتَىا من الروابط الاخرى بحيث بيكن لواحدة أو أكثر بفارسة 
تأثتَ فعاؿ على أنشطة الكيانات الأخرى وبصفة خاصة ابؼسابنة 

 .(7) في ابؼعرفة وابؼوارد وابؼسؤوليات مع الآخرين(
يس من السهل الوصوؿ وبناءً على ما تقدـ يتبتُ لنا بأنو ل

إلى تعريف شامل ومتفق عليو للشركة ابؼتعددة ابعنسية ففضلًا 
عن تعدد الزوايا التي بيكن النظر من خلابؽا بؽذه النوعية من 
الشركات، فقد يكوف السبب في ذلك ىو الفراغ التشريع  الذي 
تعيش في ظلو ىذه الشركة، حيث لا يوجد بغد الآف تشريع 

قانونياً متكاملًا بؽذا النمط من الشركات  معتُ يكرس نظاماً 
وذلك على الرغم من دورىا الكبتَ وابؼؤثر في صنع الاحداث 
والتحولات الاقتصادية والاجتماعية والسياسية في العام  ابؼعاصر 
وكونها إحدى أىم أشكاؿ الاستثمارات الاجنبية ابؼباشرة، وذلك 

 م  يتوصل إلى يومنا أمر لابد من معابعتو، وبدا أف المجتمع الدولي
ىذا إلى وضع تنظيم دولي متكامل وملزـ لنشاط الشركات 
ابؼتعددة ابعنسيات، فإف أمر تنظيمها ومعابعتها يظل مناطاً 

 بسلطة وإدارة ابؼشرع الوطتٍ لكل دولة.
 الدطلب الثاني

 خصائص الشركة الدتعددة الجنسية
 تتمتع الشركة ابؼتعددة ابعنسية بعدة خصائص أبرزىا: 

 أولًا: ضخامة العمليات . 
ضخامة العمليات ى  ابػاصية الرئيسة بؽذا النوع من 
الشركات، ويقصد بو حجم النشاطات وابؼبيعات السنوية ) رقم 
الاعماؿ ( وحجم ابؼنظومة التسويقية وابؼنظومة الادارية وكفاءة 

استثماراتها في العام  وحجم انفاقها على  العنصر البشري وحجم
. وعلى ىذا الاساس تشتَ الدراسات إلى أف (8) البحث والتطوير

% من حجم ابؼبيعات 80ىذه الشركات تستحوذ على بكو 
على ابؼستوى العابؼ ، كما أف نشاطاتها حققت معدلات بمو 

% سنويًا أي بكو ضعف معدؿ النمو في 10مرتفعة بذاوزت 
 .(9)العابؼ  ومعدؿ بمو التجارة العابؼية الاقتصاد 

 ثانياً: وحدة الذيكل القانوني .
تتكوف الشركة ابؼتعددة ابعنسية من عدة شركات أو وحدات 
ترتبط بعضها ببعض وتدور في فلك شركة كبتَة أخرى بحيث 

تشكل ىيكل قانوني كبتَ، وتسمى ىذه الشركات أو الوحدات 
ويطلق على الشركة الكبتَة التي تدور ، (11) بػ)الشركات الوليدة(

ىذه الشركات في فلكها بػ )الشركة الأـ(، وعلى الرغم من 
الاستقلاؿ القانوني للشركات الوليدة تستطيع الشركة الأـ من 
الناحية الواقعية التحكم في القرارات الصادرة منها وتوجيهها بكو 

 .(11) خدمة ابؼصالح التي بسيل اليها الشركة الأـ
 لثاً : الاستقلال القانوني الداخلي. ثا

ويقصد بالاستقلاؿ القانوني الداخل  ىنا انو كل شركة وليدة 
تتمتع باستقلاؿ قانوني في مواجهة بعضها البعض وفي مواجهة 
الشركة الأـ أيضاً، ويفهم من ذلك اف كل شركة من ىذه 
الشركات تكتسب الشخصية ابؼعنوية وبالتالي تكوف بؽا ذمة مالية 
مستقلة تقيد فيها حقوقها وديونها بعيداً عن ديوف المجموعة 
وحقوقها، وتتمتع أيضاً بجنسية مستقلة، فتكتسب كل شركة 
جنسية الدولة ابؼقامة على أرضها، وتتميز بذلك عن جنسية 

 .(12) الشركات الأخرى وجنسية الشركة الأـ
 رابعاً : اتساع الرقعة الجغرافية لنشاطها. 

ابؼتعددة ابعنسيات كذلك بكبر مساحة  تتميز الشركات
السوؽ الذي تغطيها وامتدادىا ابعغرافي خارج دولة الشركة الأـ، 
وذلك بدا بؽا من امكانيات ىائلة في التسويق وفروع الشركات 
التابعة بؽا تسهم في صياغة ورسم الاستًاتيجيات على صعيد 
ة العام ، وفي ذات الوقت تهدؼ إلى برقيق استًاتيجية آمن

للإمدادات ومن ثم امحلافظة على تقييم ابؼستثمرين للشركة الذي 
قد يتأثر موقفهم بكوىا نتيجة توقف بعض نشاطاتها في ميداف 
الاستكشاؼ أو الانتاج أو غتَ ذلك من النشاطات في منطقة 
ما لسبب أو لآخر، بصيع ذلك يدفعها إلى السع  من أجل 

تقديرات إلى أف عدد الانتشار في العديد من الدوؿ، وتشتَ ال
( ألف 65الشركات ابؼتعددة ابعنسيات في الوقت الراىن يناىز)

( الف شركة أجنبية تابعة بؽا في شتى أرجاء 850شركة، وقرابة )
 .(13) ابؼعمورة

 خامساً: التفوق التكنلوجي والطابع الاحتكاري . 
اف التطور التكنلوج  يعد العمود الفقري في احتكار ىذه 
الشركات للسوؽ، حيث تعمل معظم الشركات ابؼتعددة ابعنسية 
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في إطار سوؽ احتكار القلة، وبفا يساعد في اضفاء الطابع 
الاحتكاري على نشاط ىذه الشركات ىو تفوقها في بؾاؿ ابؼعرفة 

ركات وامتلاكها ، إذ أف ضخامة الش(14) الفنية والتكنلوجية
لتكنلوجيا متطورة وأرباحها الكبتَة ابؼتحققة من انشطتها 
ابؼختلفة ساعدىا على انفاؽ مبالغ طائلة على التطوير 
والبحوث، ومن ثم ىيأ بؽا استخداـ أحدث الاساليب التقنية في 

، وبؼا كانت ىذه الشركات برتكر (15) الصناعة والاستنتاج
ضطلع بدور كبتَ في عملية نقل التكنلوجيا ابغديثة، فإنها ت

التكنلوجيا الى الدوؿ ابؼختلفة، وىنا يظهر مدى بركمها في نوع 
التكنلوجيا التي تنقلها وفي كيفية استخدامها وحصر ذلك في 
الاغراض التي ترغب فيها الشركة، وخاصة عندما يكوف نقل 

 .(16) التكنلوجيا متعلقا بدولة نامية
 الدطلب الثالث

الدتعددة الجنسية عمّا يشبهها من الشركات  تدييز الشركة
 الأخرى

قد بىتلط البعض بتُ الشركة ابؼتعددة ابعنسية وبتُ شركات 
أخرى تشبهها من بعض الأوجو أو تشتًؾ في بعض خصائصها 
أو بمط نشاطها مع الشركة ابؼتعددة ابعنسية، الأمر الذي يستلزـ 

كن اف بردث إجراء التمييز بينها لإزالة أوجو ابػلط الذي بي
بينها، وأبرز تلك الشركات ى : الشركة القابضة، شركات 
 الإستتَاد والتصدير، الشركة الدولية العامة، والتي سنتناوبؽا تباعاً.

فالشركة القابضة ى  شركة مسابنة أو بؿدودة بسارس سيطرة 
مالية وإدارية على شركة أو شركات عدة من خلاؿ بسلكها 

س مابؽا فتحوز القدرة على برديد لأغلبية اسهم أو حصص رأ
من يتولى إدارتها أو بسارس سيطرة فعلية عليها وينحصر غرضها 
في إدارة الشركات التابعة بؽا وابؼشاركة في إدارة الشركات التي 

. وقد عرؼ ابؼشرع العراق  ىذه الشركة (17) تساىم في رأس مابؽا
لى قانوف وبتُ ابؼقصود منها ضمن التعديل الذي أجري مؤخراً ع

، حيث ذكر بأف ) 1997لسنة  21الشركات العراق  ابؼرقم 
الشركة القابضة ى  شركة مسابنة أو بؿدودة تسيطر على شركة 
أو شركات مسابنة أو بؿدودة تدعى الشركات التابعة بإحدى 

: أف تتملك أكثر من نصف رأس ماؿ الشركة إضافة 1ابغالتتُ: 

وف بؽا السيطرة على بؾلس : أف تك2إلى السيطرة على إدارتها. 
 .(18) إدارتها في الشركات ابؼسابنة(

وإذا نظرنا إلى ما تقدـ من ذكر حوؿ الشركة القابضة فقد 
تبدو للوىلة الأولى بأف بؾموعة الشركات القابضة والتابعة ى  
ذاتها الشركة ابؼتعددة ابعنسية، إلا أف ىذه الأختَة بزتلف عن 

 الشركة القابضة من نواح  عدة أبنها: 
 من حيث نمط التكوين والتشكيل.  -1

كات القابضة والتابعة بؽا بنمط الشركات تتكوف بؾموعة الشر 
الوطنية أي اف تأسيس الشركات القابضة والتابعة بؽا بصيعاً يكوف 
في دولة واحدة طبقاً لقانونها فتأخذ جنسيتها، وتكوف متحدة في 
ابعنسية سواء كاف نشاط ىذه الشركات بصيعاً في الدولة ذاتها أو 

ىا مواطنتُ لنفس توزع ق  أكثر من دولة، وسواء كاف مسابنو 
، في حتُ اف الشركة (19) الدولة بالكامل أـ كاف بعضهم أجانب

ابؼتعددة ابعنسية تتشكل بنمط غتَ وطتٍ، حيث تتوزع شركاتها 
 في أكثر من دولة وبرمل كل منها جنسية بزتلف عن الأخرى

إلى التمييز بينهما من منطلق اف  (21) . وىذا ما دفع البعض(21)
تقوـ بالسيطرة على بؾموعة شركات تابعة تقع  الشركة القابضة 

كلها في إطار وطتٍ واحد، أما الشركة ابؼتعددة ابعنسية فإف 
الشركة الأـ تهيمن وتسيطر على بؾموعة شركات برمل كل منها 
جنسية بـتلفة عن الاخرى، ومن ىنا جاءت تسميتها بالشركة 

 ابؼتعددة ابعنسية. 
 ل منها.من حيث عدد الشركات التابعة لك -2

الشركة القابضة لا تكوف مطلقة اليد في الكثتَ من ابغالات 
من حيث عدد الشركات التي تبسط سيطرتها عليها وحجم 
النشاطات التي بسارسها داخل الدولة، لأف ىناؾ من التشريعات 

 اللبناني ما بودد عدد الشركات التابعة، كما ىو ابغاؿ في التشريع
 نسبة مباشرة بصورة بستلك أف القابضة الشركة على حظر الذي
 بسارساف شركتتُ من أكثر في ماؿ رأس من %40 تتجاوز
حظر في  قد العراق  ابؼشرع أف كما  .(22) لبناف في نفسو النشاط

كل   2010لسنة  14قانوف ابؼنافسة ومنع الاحتكار ابؼرقم 
بفارسة بذارية مقيدة إذا كانت الشركة أو بؾموعة من الشركات 

 من أكثر أو %50 على تسيطر بعضها مع مرتبطة ة أومندبؾ
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 على تسيطر كانت  إذا أو معينة خدمة أو سلعة انتاج  بؾموع
 .(23) معينة خدمة أو سلعة مبيعات بؾموع من أكثر أو 50%
 على سيطرتها فرض تستطيع ابعنسية ابؼتعددة الشركة اف حتُ في
 وقد أغراضها لتحقيق ابغدود عبر التابعة الشركات من شاءت ما

 .(24) أكثر أو العشرات لبعضها التابعة الشركات عدد بذاوز
 الشركة مكونات ضمن القابضة الشركة إعداد حيث من -3

 الجنسية. الدتعددة
 ضمن القابضة الشركة إعداد إلى (25) البعض يذىب
 تعد القابضة الشركة اف أي ابعنسية، ابؼتعددة الشركة مكونات
 من ووسيلة ابعنسيات ابؼتعددة الشركات إنشاء أدوات إحدى
 وليست بؽا الوحيد ابؼكوف ليست انها إلا تشكيلها، وسائل
 في ابعنسية ابؼتعددة الشركة اف حيث لتشكيلها، الوحيدة الوسيلة
 لتكوف دوؿ عدة في ولشركاتها بؽا فروع تفتح الاحياف من ثتَالك
 .(26)الدوؿ تلك في مشاريعها تنفذ بؽا فعالة أذرعاً 

 أوسع ىو ابعنسية ابؼتعددة الشركة مفهوـ اف تقدـ بفا ويظهر
 تكوف قد الأختَة تلك وأف القابضة، الشركة مفهوـ من نطاقاً 
 الشركة ليهاع يطلق التي الشركات سلسلة من واحدة شركة

  ابعنسية. ابؼتعددة
 وشركات ابعنسية ابؼتعددة الشركة بتُ التمييز بخصوص أما
 ىذه عن بزتلف ابعنسية ابؼتعددة فالشركة والتصدير، الاستتَاد
 ابغدود عبر والتصدير الاستتَاد بؾاؿ في تعمل التي الشركات
 ابؼواد بيع على يقتصر الأختَة ىذه نشاط أف حيث من الوطنية

 من وإستتَادىا معينة لدولة الوطنية ابغدود بػارج لبضائعوا
 الشركة اف حتُ في .(27) الدولة داخل إلى بـتلفة وأماكن مناشئ
 ابغدود خارج ابؼباشر الاستثمار بعملية تقوـ ابعنسية ابؼتعددة
 تضطلع انها إذ الأـ، الشركة فيها تتمركز التي للدولة الوطنية
  جزءاً  أف كما  بـتلفة، دوؿ في تهامكونا بعض أو سلعها بانتاج
 الأـ الشركة بتُ تبادؿ شكل في تتم ووارداتها صادراتها من كبتَاً 

 وبهذا ،(28) ابؼختلفة العام  دوؿ في ابؼنتشرة الوليدة وشركاتها
 ابؼتعددة الشركة من كل  بتُ واضحاً  تبايناً  ىناؾ بأف يتضح
 وبمط هماعمل طبيعة في والتصدير الاستتَاد وشركات ابعنسية

 تكوينهما.

 الدولية الشركة مع ابعنسية ابؼتعددة الشركة تتشابو قد كما
 باعتبار أكثر أو دولتتُ بتُ دولية اتفاقية بدوجب تنشأ التي العامة
 بسارس ابعنسية ابؼتعددة الشركة حاؿ حابؽا الشركة ىذه اف

 ابؼشاريع أو البرامج تنفيذ على وتعمل دولة من أكثر في نشاطها
 القانونية شخصيتها تستمد الشركة تلك واف مسبقاً، عليها فقابؼت

 التي الدولية الاتفاقية من عليها يطبق الذي القانوني والنظاـ
  إذا دولية منظمة الاتفاقية أطراؼ أحد يكوف أف وبيكن أنشأتها،
 ومن جوازه، على تنص ابؼنظمة لتلك ابؼنشئة ابؼعاىدة كانت
 الاقتصادية المجموعة وضعتو الذي ابؼشروع ذلك على الامثلة
  .(29) الأوربية ابؼسابنة شركة بنظاـ وابؼعروفة الأوربية

 في اعمابؽا وبفارسة لنشاطها الدولية الصفة من الرغم وعلى
 اشخاص من تبقى ابعنسية ابؼتعددة الشركة فإف دوؿ عدة

 فإف وعليو العامة، الدولية الشركة عن وبـتلفة ابػاص القانوف
 التي العامة الطبيعة في يكمن الشركتتُ بتُ رؽالفا الفيصل
   الشركتتُ. كلتا  بها تتصف
 

 

 الدبحث الثاني
 اشكالية الدساهمين الوطنيين في الشركة الدتعددة الجنسية

 

اف الاسلوب الشائع لنشاط الشركة ابؼتعددة ابعنسية ىو 
القياـ بتأسيس شركة وليدة طبقاً للنظاـ القانوني للدولة ابؼضيفة 

. إلا أف (31) وتكوف الشركة الوليدة في ىذه ابغالة شركة وطنية
ىذه الشركة الوليدة تتميز بتبعيتها وخضوعها لشركة أخرى وى  
الشركة الأـ. وى  من حيث كونها شركة وطنية يلزـ لتكوينها ما 
يلزـ لتكوين أي شركة بذارية وطنية أخرى من شروط موضوعية 
عامة وشروط موضوعية خاصة وشروط شكلية. أما من حيث  

ية فإف ذلك يستلزـ توافر شرط كونها شركة وليدة لشركة أـ اجنب
آخر وىو أف يكوف للشركة الأـ وفقاً لاحكاـ قانوف الدولة 
ابؼضيفة ابغق في بسلك اسهم الشركات الوليدة بنسبة تسمح 
بالسيطرة عليها. وعليو للتكلم عن اشكالية ابؼسابنتُ الوطنيتُ 
في الشركة ابؼتعددة ابعنسية سنقسم ىذا ابؼبحث إلى ثلاثة 

ف  ابؼطلب الأوؿ نتناوؿ إشكالية مشاركة رأس ابؼاؿ مطالب، ف
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امحلل  مع رأس ابؼاؿ الأجنبي في الشركة الوليدة، وفي ابؼطلب 
الثاني نتكلم عن موقف ابؼشرع العراق  حوؿ مشاركة رأس ابؼاؿ 
امحلل  مع رأس ابؼاؿ الأجنبي في تكوين الشركة الوليدة، وفي 

انونية بغماية ابؼسابنتُ ابؼطلب الثالث نتطرؽ إلى الضمانات الق
 الوطنيتُ في الشركة الوليدة.

 الدطلب الأول
إشكالية مشاركة رأس الدال المحلي مع رأس الدال الأجنبي في 

 الشركة الوليدة
تعد ابؼشاركة عن طريق رؤوس الأمواؿ امحللية في تكوين 
الشركة الوليدة التابعة للشركة ابؼتعددة ابعنسية من النوع ابؼرغوب 

في كثتَ من الدوؿ وخاصة بالنسة للشركات التي تعمل في جداً 
قطاع ابؼواد الأولية وعلى رأسها النفط والغاز، بل أف بعضها 
تفرض ىذا الاسلوب قبل قياـ الشركة الوليدة كشرط لابد منو 
لاعطاء الاجازة لتلك الشركات ك  تعمل فوؽ أراضيها، وذلك 

اء كانوا ينتموف إلى لاجبارىا على التعامل مع شركاء بؿليتُ سو 
القطاع ابػاص أو القطاع العاـ. وأف مثل ىذه الشروط كانت 
في السابق غالباً ما يتم فرضها من قبل الدوؿ النامية، إلا أنها 
بدأت تنتشر في الدوؿ ابؼتقدمة إقتصاديًا أيضاً وخاصة التي 
بزشى السيطرة الكبتَة لرؤوس الأمواؿ الاجنبية على إقتصادىا، 

ركة رؤوس الامواؿ امحللية تؤدي على أقل تقدير إلى لأف مشا
ضماف إدارة طبيعية للشركة ابؼتعددة ابعنسية، وإلى التقليل من 

 . (31) أساليب التلاعب التي اعتادت عليها تلك الشركات
كما أف بعض ابؼراقبتُ يروف في مشاركة رأس ابؼاؿ امحلل  حلًا 

ابؼضيفة عن طريق بفثليها عجيباً بؼراعاة ابؼصلحة الوطنية للدولة 
في داخل الشركة الوليدة، إلا أنو ىناؾ مناقشات لا نهاية بؽا بتُ 
الذين يروف بأف ابؼشاركة ولو كانت أقلية كافية حتى حدود 

%، وبتُ الذين يروف بأف ابؼشاركة بهب أف تكوف على قدـ 35
(، وأختَاً بتُ الذين يريدونها مشاركة بنسبة 50-50ابؼساواة )

وبهذا الشأف بكن نعتقد  .(32) ثرية حتى تكوف مشاركة فعالةالأك
بأف نسبة مشاركة رأس ابؼاؿ امحلل  في الشركة الوليدة بهب ألا 

%، ونرى بأف ىذه النسبة ى  أقل نسبة تتيح 45تقل عن 
فرصة ابؼشاركة في القرارات التي تتخذىا الشركة الوليدة التابعة 

للشركة ابؼتعددة ابعنسية ك  لا تظل تلك الشركة بؾرد أداة أو آلة 
بيد الشركة الأـ برركها كيفما تشاء خدمة بؼصابغها وحدىا دوف 

 النظر إلى مصلحة الدولة ابؼضيفة. 
غتَ أنو من ناحية اخرى فإف ىذا النوع من ابؼشاركة يثتَ ريبة 

مشاركة رأس  الشركات ابؼتعددة ابعنسيات التي لا تقبل بسهولة
ابؼاؿ امحلل  معها بنسبة كبتَة وابما تفضل ابؼلكية الشاملة 
لشركاتها الوليدة، ويعود ىذا بالدرجة الأساس إلى التباعد ابؼمكن 
في وجهات النظر بينها وبتُ الشركاء امحلليتُ فيما يتعلق 
بالسياسة التي تستَ عليها الشركة، ومن الأمثلة على ذلك 

واجهتها شركة الكوكا كولا في الياباف لإقناع  الصعوبة ابعمة التي
شركائها اليابانيتُ بأف إنتاج زجاجات أكبر حجماً بيكنو أف 
يعط  دفعة جديدة للمبيعات، حيث تطلب الأمر أشهراً عديدة 
من ابؼفاوضات من أجل الوصوؿ إلى القرار الذي كاف يرغب فيو 

ع من ابػلافات بؾلس الإدارة ابؼركزي في الشركة الأـ، فهذا النو 
ىو ما بزشاه الشركات ابؼتعددة ابعنسيات عندما تشارؾ معها 

 .(33) رأس ابؼاؿ امحلل  في الشركات الوليدة
كما قد يثار ابػلاؼ بتُ الشركة ابؼتعددة ابعنسية وابؼسابنتُ 
امحلليتُ حوؿ توظيف الارباح، إذ اف ابؼسابنتُ امحلليتُ يفضلوف 

تُ قد ترغب إدارة الشركة ابؼتعددة توزيع الارباح امحلققة، في ح
ابعنسية الاحتفاظ بالارباح من أجل استخدامها في استثمارات 
لاحقة، أو قد برتج الشركة ابؼتعددة ابعنسية بأف بعض منشآتها 
م  بزلق أصلًا لتحقيق الارباح، غتَ أف رؤوس الأمواؿ امحللية التي 

ى الارباح تشارؾ في مثل ىذه ابؼنشآت ترغب طبعاً بابغصوؿ عل
 . (34) ولا تقبل الإمتناع عن توزيعها

كما بذدر الإشارة ىنا إلى بعض الأمور التي من ابؼمكن أف 
تعيق من فعالية مشاركة رأس ابؼاؿ امحلل  مع رأس ابؼاؿ الأجنبي 

 في الشركة الوليدة أبرزىا:
 قيمة رؤوس الأموال الوطنية الجاىزة . -1

فمن الواضح انو حتى تتحقق ابؼسابنة الوطنية في الشركة 
ابؼتعددة ابعنسية يتطلب الأمر في غالبية ابغالات رؤوس أمواؿ 
وطنية ضخمة على استعداد للمشاركة وابؼغامرة، وفي حالة عدـ 
توفر مثل ىذه الإمكانيات يصبح من العبث وضع شرط 
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لشركة ابؼتعددة ابؼشاركة الوطنية من قبل الدولة ابؼضيفة على ا
 .(35) ابعنسية

إنتشار رأس الدال الوطني في الشركة بين عدد كبير من  -2
 الدساهمين.

فعندما تتحقق ىذه ابغالة وتتوزع ابؼشاركة الوطنية بتُ عدد  
كبتَ من ابؼسابنتُ امحلليتُ، فلا تتحقق الفائدة ابؼرجوة من تلك 

سهم قد لا ابؼشاركة لأف ىؤلاء ابؼشاركتُ بنسب قليلة من الأ
بوضروف حتى إلى اجتماعات ابؽيئة العامة للشركة ولا يشتًكوف 
في إدارتها أو في قراراتها، ولا يهمهم سوى ابغصوؿ على نسبتهم 
من الارباح ومتابعة أسعار أسهمهم في سوؽ الأوراؽ ابؼالية، 
حتى انهم في بعض الأحياف قد بههلوف أف بضل الأسهم يعطيهم 

لديهم ابؼعرفة الكافية بدا تتيح بؽم  حق التصويت ولا يكوف
ابؼشاركة في اجتماعات الشركة، وبؽذا السبب بقد بأف الشركة 
ابؼتعددة ابعنسية تفضل دائماً أف تشتت وتوزع الاسهم التي 
تعرضها على سكاف الدولة ابؼضيفة إلى أكبر عدد بفكن من 
 ابؼسابنتُ، وذلك حتى تعيق من فعالية مشاركة ىؤلاء ابؼسابنتُ

 .(36) امحلليتُ في الشركة الوليدة
توحد الدصالح بين الشركة الدتعددة الجنسية والدساهمين  -3

 المحليين فيها.
قد تتوحد ابؼصالح داخل الشركة الوليدة بتُ ابؼسابنتُ امحلليتُ 
الذين يشاركوف في رأبظابؽا مع مصلحة الشركة ابؼتعددة ابعنسية، 

يشاركوف بصفتهم الفردية، وخاصة إذا كاف الأمر يتعلق بأناس 
فعندىا تكوف مشاركة ىؤلاء في الكثتَ من الأحياف من أجل 
 مصابغهم ابػاصة فقط دوف الاىتماـ بابؼصلحة العامة للدولة

(37) . 
وبناءً على ما تقدـ بقد بأف مشاركة رؤوس الأموؿ امحللية في 
تكوين الشركة الوليدة تكوف في الكثتَ من الاحياف غتَ فعالة 

ثرة  ولا برقق الاىداؼ ابؼرجوة منها. ولكن مع ذلك بيكن ومؤ 
للدولة ابؼضيفة أف تزيد من فاعلية ىذه ابؼشاركة متى ما تم 
استخدامها بطريقة صحيحة، وذلك من خلاؿ التًكيز على اف 
يكوف ابؼسابنتُ الوطنيتُ من ابؼنتجتُ العاملتُ في ذات النشاط 

ط بفاثل حتى تكوف بؽم التي بسارسو الشركة الوليدة أو في نشا

الدراية الكافية بالنشاط الذي بسارسو . كما بهب أف بررص 
الدولة ابؼضيفة على أف تكوف ابؼشاركة الوطنية في رأس ماؿ 
الشركة الوليدة بنسبة كبتَة، وذلك بؼا برققو ابؼسابنة بهذه النسبة 
من مشاركة فعالة في إبزاذ القرارات داخل الشركة، وذلك على 

لا تتوزع ىذه ابؼشاركة الوطنية على عدد كبتَ من  شرط أف
ابؼسابنتُ ك  لا تضيع مزايا ابؼسابنة الوطنية في رأس ماؿ الشركة 
الوليدة. وكذلك بهب أف بررص الدولة ابؼضيفة على أف يكوف 
ابؼساىم الوطتٍ على قدر من الوع  والشعور والإنتماء الوطتٍ 

لتو، ولذا من ابؼفضل بحيث بهعلو حريصاً على حقوؽ ومصالح دو 
أف يكوف ابؼشارؾ الوطتٍ إحدى جهات أو شركات القطاع العاـ 
في الدولة ابؼضيفة حتى تستطيع أف تؤدي الدور ابؼطلوب منو 

 على أكمل وجو.
وعلى ذلك نقتًح على ابؼشرع العراق  سواء في قانوف 
الشركات أو قانوف الاستثمار أف ينص على ضرورة توافر ابؼشاركة 

ية كشرط لازـ للسماح للشركات الاجنبية عموماً والشركة الوطن
ابؼتعددة ابعنسية على وجو ابػصوص بالإستثمار في العراؽ، ومن 

% من رأس 50ابؼفضل ابؼطالبة بنسبة مشاركة وطنية أكثر من 
ماؿ الشركة، أما في حالة اصرار الشركة على عدـ إعطاء تلك 

من النوع الضروري  النسبة وكاف النشاط الذي بسارسو الشركة
للاقتصاد الوطتٍ فيمكن السماح بنسبة مشاركة أقل لرأس ابؼاؿ 

%، وذلك 45الوطتٍ على أف لا تقل في بصيع الأحواؿ عن 
لاننا نعتقد بأف ىذه النسبة ى  ابغد الأدنى التي بيكن من 
خلابؽا إتاحة الفرصة للمسابنتُ الوطنيتُ بأف يكوف بؽم الدور 

ارسها والقرارات التي تتخذىا الشركة الوليدة في النشاطات التي بس
 التابعة للشركة ابؼتعددة ابعنسية.

 الدطلب الثاني
موقف الدشرع العراقي حول مشاركة رأس الدال المحلي مع 

 رأس الدال الأجنبي في تكوين الشركة الوليدة
ففيما يتعلق بدوقف ابؼشرع العراق  حوؿ مشاركة رأس 

حوؿ السماح للأجنبي ابؼاؿ الأجنبي وابؼاؿ امحلل  مع رأس 
بتملك الاسهم في الشركات الوطنية وابؼشاركة مع رأس ابؼاؿ 
امحلل  فيها، يلاح  بأف موقفو قد تغتَ عدة مرات حوؿ ىذه 
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ابؼسألة بتُ عدـ السماح للأجنبي بتملك اسهم الشركات في 
إذ اف قانوف الشركات  العراؽ وبتُ السماح ابؼطلق أو ابؼقيد،

قبل تعديلو كاف يقتصر حق  1997لسنة  21راق  رقم الع
الاشتًاؾ أو ابؼسابنة في الشركات الوطنية على العراقيتُ ومواطتٍ 
الاقطار العربية فقط وذلك بحجة امحلافظة على استقلاليتها 
وبضاية ثرواتها الوطنية وتشجيع الصناعة الوطنية. حيث كانت 

ى انو )للعراق  حق ( من القانوف ابؼذكور تنص عل12ابؼادة )
اكتساب العضوية في الشركات التي نص عليها ىذا القانوف، 
مؤسساً أو مسابناً أو شريكاً، ما م  يكن بفنوعاً لشخصو أو 
لصفتو من عضوية الشركات. ثانياً: يعامل مواطنو الاقطار العربية 
ابؼقيموف في اقطار الوطن العربي معاملة العراق  فيما بىص 

ة في الشركات العراقية ابؼسابنة وامحلدودة، مع اكتساب العضوي
القوانتُ النافذة(. وفيما يتعلق بالاشخاص ابؼعنوية فإف  مراعاة

القانوف ابؼذكور كاف يقض  صراحة بعدـ جواز اكتساب 
الاشخاص ابؼعنوية عامة كانت أـ خاصة العضوية في الشركات 

  .(38) قيةالعراقية مام  تكن ى  الأخرى متمتعة بابعنسية العرا
إلا اف ذلك ابؼوقف من قبل ابؼشرع العراق  قد تغتَ بعد 
تعديل قانوف الشركات العراق  بأمر سلطة الائتلاؼ ابؼؤقتة رقم 

وبالتالي اصبح ابؼشرع العراق  بهيز للاجنبي  2004( لسنة 64)
ابؼسابنة في الشركات العراقية دوف قيد أو شرط، بل انو ذىب 

ع حداً أقصى للنسبة التي يسمح أكثر من ذلك حيث م  يض
للأجنبي بامتلاكها في رأبظاؿ الشركة، حيث نصت ابؼادة 

/أولًا( من القانوف ابؼذكور على أف )للشخص الطبيع  أو 12)
ابؼعنوي، أجنبياً كاف أـ عراقياً حق اكتساب العضوية في 
الشركات ابؼنصوص عليها في ىذا القانوف كمؤسس بؽا أو حامل 

فيها، ما م  يكن بفنوعاً من مثل ىذه العضوية أسهم أو شريك 
بدوجب القانوف أو نتيجة قرار صادر من بؿكمة بـتصة أو جهة 

 حكومية بـولة(.
ويلاح  بهذا الشأف بأف موقف ابؼشرع العراق  ىذا كاف 
موقفاً منتقداً، وذلك لتعارضو مع ابؼصالح الوطنية ومسابنتو في 
فتح الباب أماـ السيطرة الأجنبية على مقدرات الاقتصاد 
الوطتٍ، دوف إتاحة الفرصة للمشروعات الوطنية ك  تنمو 

نتاجية وتتطور حتى تتمكن من برستُ مستوى كفاءتها الإ
بؼواجهة ابؼنافسة الأجنبية. ولعل الابذاه الأكثر موضوعياً في ىذا 
الصدد ىو الذي يضع حداً أقصى بؼا يسمح للأجنبي بتملكو في 
رأبظاؿ الشركة، حيث يتيح ىذا الأمر القياـ برقابة داخلية وطنية 

والإطلاع  على نشاط الشركة دوف تركها لسيطرة أجنبية مطلقة،
بؼهمة وابؼؤثرة التي تتعلق بالإنتاج والإدارة والتشغيل على القرارات ا

أو السياسات السعرية وما إلى ذلك، والوقوؼ على البيانات 
وعلى ىذا الأساس قاـ  ابغقيقية عن الدخل الصافي والأرباح.

( 12ابؼشرع العراق  بالتًاجع عن موقفو السابق وعدؿ ابؼادة )
التعديلات الأختَة  من قانوف الشركات العراق  مرة أخرى ضمن

التي أجريت على ىذا القانوف وحدد من خلابؽا نسبة مشاركة 
 -أولاً الاجتٍ في الشركات العراقية عندما نص على انو )

للشخص الطبيع  أو ابؼعنوي العراق  حق اكتساب العضوية في 
الشركات ابؼنصوص عليها في ىذا القانوف مؤسساً بؽا أو مسابناً 

ن بفنوعاً لشخصو أو صفتو من عضوية أوشريكاً، ما م  يك
الشركات بدوجب قانوف أو قرار صادر عن بؿكمة أو جهة 

ثانياً: للشخص الطبيع  أو ابؼعنوي الأجنبي  .حكومية بـتصة
اكتساب العضوية بصفة مؤسس أو مساىم في الشركات ابؼسابنة 

%( واحد 51وامحلدودة على ألا تقل نسبة مسابنة العراق  عن )
. ويتضح لنا من خلاؿ (391) ابؼئة من رأس مابؽا( وبطستُ من

ىذا النص بأف الأجنبي سواء كاف شخصاً طبيعياً أو معنويًا فإف 
نسة مشاركتو في الشركات العراقية ابؼسابنة أو امحلدودة لا بيكن 

%. وفي الوقت الذي نتفق مع ابؼشرع العراق  49أف تتجاوز 
ركات العراقية ودوف في برديده لنسبة مشاركة الاجنبي في الش

تركها لسيطرة أجنبية مطلقة، إلا اننا لا نتفق معو في النسبة التي 
حددىا ونرى بانها غتَ مشجعة بعذب الاستثمارات الأجنبية، 

ظل الظروؼ ابغالية حيث البطالة والأزمة ابؼالية وخاصة في 
والنظاـ الإقتصادي ابؼنهار فاننا بأمس ابغاجة الى وجود ىذه 

والتي لا تقبل بسهولة أف تكوف نسبة مشاركتها لا الشركات 
% وكنا نفضل لو قاـ ابؼشرع بتخفيض نسبة مشاركة 49تتجاوز 

الاجنبي بصورة تدربهية وليس إلى الأقل من بطستُ دفعة واحدة، 
وعليو ندعو ابؼشرع العراق  إلى تعديل الفقرة الثانية من 
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بي في الشركات ( ويرفع من خلابؽا نسبة مسابنة الاجن12ابؼادة)
للشخص الطبيع  أو ابؼعنوي الأجنبي العراقية وعلى النحو الآتي )

اكتساب العضوية بصفة مؤسس أو مساىم في الشركات ابؼسابنة 
%( بطسة 45وامحلدودة على ألا تقل نسبة مسابنة العراق  عن )

وأربعتُ من ابؼئة من رأس مابؽا(، على الأقل في الوقت ابغالي 
رة اخرى متى برسن الوضع في العراؽ ووجدنا وبيكن تعديلو م

بأف البلد م  يعد بتلك ابغاجة إلى وجود مثل ىذه الشركات فوؽ 
 أراضيو.

وبناءً على ما تقدـ يتبتُ لنا بأف الشركة الوليدة التابعة 
لمجموعة الشركات ابؼتعددة ابعنسية والتي تنشأ كشركة وطنية في 

كوف من مسابنة رأس ابؼاؿ الدولة ابؼضيفة في غالبية ابغالات تت
الأجنبي مع رأس ابؼاؿ الوطتٍ، وأف ىذا الأمر يؤدي في الكثتَ 
من الأحياف إلى اثارة العديد من ابػلافات، أي عند وجود 
مسابنتُ وطنيتُ في الشركة الوليدة نواجو اشكالية بضاية 
ابؼسابنتُ في مواجهة الشركة ابؼتعددة ابعنسية، إذ كثتَاً ما 

لح الشركة ابؼتعددة ابعنسية مع مصالح ابؼسابنتُ يتعارض مصا
الوطنيتُ في الشركات الوليدة، ذلك اف ىذه الشركة تعمل في 
اطار ابػطة التي تضعها الشركة الأـ دوبما اعتبار بؼصالح الشركاء 

، أي اف الأساليب التي تتبعها الشركة الوليدة (41) الوطنيتُ فيها
والاجراءات التي تتخذىا في ادارة اعمابؽا قد تتعارض مع 
متطلبات الاقتصاد الوطتٍ للدولة ابؼضيفة وتتناقض مع حقوؽ 
ابؼسابنتُ الوطنيتُ فيها وعندىا يثور ابػلاؼ فيما بينهم، فقد 

اسلوب  تفرض الشركة الأـ  على شركاتها الوليدة استخداـ
التمويل الذاتي لتمويل نشاطها بدا يتًتب على ذلك من حرماف 
ابؼسابنتُ الوطنيتُ من الارباح لفتًة طويلة من الزمن، وذلك  
كأف تصدر الشركة الأـ قراراً في ابعمعية العامة للشركة الوليدة في 
حالة كونها مسابنة بسلك أغلبية رأس ابؼاؿ في تلك الشركة يقض  

عقود البيع والتوريد بينها وبتُ وليدتها، وذلك  بابؼصادقة على
على الرغم بفا تتضمنو تلك العقود من شروط تعسفية، كتحديد 
أسعار ابؼنتجات بطريقة مبالغ فيها بؿاباة للشركة الأـ، وىذا كلو 
بهدؼ نقل الارباح والاصوؿ ابؼالية الاخرى من الشركة الوليدة 

د أسعار السلع الوسيطة التي إلى الشركة الأـ أو ابؼبالغة في بردي

تم التعامل بها بتُ الشركة الوليدة وشركة وليدة أخرى تابعة لنفس 
المجموعة أو بينها وبتُ الشركة الأـ، أي أف الشركة الأـ قد تبالغ 
في أسعار تلك السلع الوسيطة بهدؼ سحب ارباح الشركة 

لشركة الوليدة اليها أو برويلها إلى شركة وليدة أخرى أو تنازؿ ا
الوليدة عن براءة إختًاع بشينة لشركة وليدة أخرى مقابل بشن 
بخس، بدا يتًتب على ذلك الاضرار بدصالح ابؼسابنتُ الوطنيتُ 
ومصالح الدولة ابؼضيفة ككل، ومن ىنا تثور اشكالية بضاية 
ابؼسابنتُ الوطنيتُ وى  مشكلة قانونية دقيقة في الشركة ابؼتعددة 

لك لتنوع وتعدد ابؼخاطر التي يتعرض ابعنسية بشكل خاص، وذ
بؽا ابؼسابنوف الوطنيوف في الدولة ابؼضيفة، ولغياب تنظيم قانوني 
متكامل بؽذه الشركات ينظم العلاقة بينها وبتُ الدولة ابؼضيفة  

 ك  تعالج ىذه الإشكاليات بدوجبو.
 الدطلب الثالث

الضمانات القانونية لحماية الدساهمين الوطنيين في الشركة 
 الوليدة

نظراً لغياب تنظيم قانوني للشركات ابؼتعددة ابعنسيات ينظم 
العلاقة بينها وبتُ الدولة ابؼضيفة، بكاوؿ التصدي بؽذه 
الإشكاليات التي تقدـ ذكرىا عن طريق البحث عن الضمانات 
القانونية من خلاؿ النظريات التي إبتدعها الفقو والقضاء بغماية 

ات ابؼسابنة بشكل عاـ وبؿاولة ابؼسابنتُ الصغار في الشرك
تطبيقها في بؾاؿ الشركات ابؼتعددة ابعنسيات، وأىم تلك 

 النظريات ى : 
وفحوى النظرية ى  اف  نظرية التعسف في إستعمال الحق: -1

ابغقوؽ م  تعد امتيازات يباشرىا صاحبها كيفما يشاء، بل بهب 
 عليو اف يستعملها بشكل لا يؤدي إلى التعسف أو التحكم،
وبناءً على ذلك انو اذا كانت الشركات ابؼسابنة عموماً تقوـ 
على قانوف الاغلبية، فإف تلك الاغلبية ليست حرة في اصدار ما 
تشاء من القرارات بحيث تضر وبذحد بحقوؽ مسابن  الاقلية، 
وقد وضع ابؼشرع العراق  ثلاث صور للتعسف في استعماؿ ابغق 

صد بو سوى الاضرار بالغتَ وى ، اذا كاف استعماؿ ابغق م  يق
ورجحاف الضرر على ابؼصلحة رجحانًا كبتَاً واذا كانت ابؼصالح 

 . (41) التي يرم  ىذا الاستعماؿ الى برقيقها غتَ مشروعة
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وبدوجب ىذه النظرية نظرية الحقوق الأساسية للمساىم:  -2
فاف الاغلبية في الشركة ابؼسابنة لا بسلك ابؼساس بحقوؽ ابؼساىم 

سية فسلطة الاغلبية وفقاً بؽذه النظرية غتَ مطلقة. إلا اف الاسا
ما يؤخذ على ىذه النظرية اف الفقو والقضاء م  يتفقا على برديد 
تلك ابغقوؽ بغد الآف، بل اف كل فقيو يورد قائمة بدا يراه حقوقاً 

 .  (42) اساسية للمساىم
نظرية حسن النية بذد سنداً بؽا في نظرية حسن النية:  -3

نصوص القانوف ابؼدني والتي تقض  بانو بهب اف تنفذ العقود 
، أي أف التزاـ ابؼتعاقد بدراعاة حسن (43) وفقاً بؼا بيليو حسن النية

النية في تنفيذ العقد ىو التزاـ يفرضو العقد، وىو يوجب على 
ابؼتعاقد أف لا ينحرؼ أو بويد عن حسن النية في تنفيذه 

بؼا كانت الشركة عقداً فاف تنفيذ ىذا ، و (44) لإلتزاماتو العقدية
العقد بىضع للاصل العاـ وىو حسن النية، ومن ثم فإف القرارات 
التي تتخذىا الاغلبية برقيقاً بؼصابغها على حساب مصالح باق  
الشركاء تكوف بـالفة بؽذا الاصل العاـ. وتكتسب ىذه النظرية 

عد العامة أبنيتها من حيث استنادىا إلى نصوص القانوف والقوا
ومنطق ابؼفهوـ العقدي للشركة وكذلك قدرتها على توفتَ قدر 
من ابغماية للأقلية ضد تعسف الأغلبية حتى ذا كاف قرارىا لا 
بيس بحقوؽ ابؼساىم الأساسية ولا يتضمن تعسفاً في استعماؿ 

 .(45) ابغق، طابؼا م  يصدر القرار بحسن نية
من التعسف تلك كانت أىم النظريات التي ظهرت للحد 

الذي قد يصدر عن الأغلبية عند مباشرتها لسلطاتها، وقد نقل 
الفقو والقضاء الفرنس  ىذه الافكار إلى ميداف الشركات 

، حيث اف السلطة التي تتمتع بها الأغلبية في ىذه (46) ابؼسابنة
الشركات بهب اف تستخدـ في حدود ابؽدؼ الذي من أجلو 

فإف قرارات الاغلبية بهب أف  تقررت بؽا تلك السلطات، ومن ثم
تهدؼ اساساً إلى برقيق مصلحة الشركة وليس العمل ضدىا أو 
ضد بعض ابؼسابنتُ فيها، وإلا كاف ىناؾ بذاوز بغدود السلطة 
من جانب الأغلبية على حساب الأقلية أو ابؼسابنتُ الصغار 

 .(47) داخل الشركة
نية من ومع كل ما تقدـ من النظريات ومن الضمانات القانو 

اجل بضاية ابؼسابنتُ الصغار أو ابؼسابنتُ الوطنيتُ في الشركة 

الوليدة التابعة للشركة ابؼتعددة ابعنسية نرى اف أكثرىا فاعلية ى  
تلك ابغماية التي يوفرىا القضاء الوطتٍ، إذ يستطيع القضاء حتى 
في ظل غياب النصوص القانونية الصربوة أف توفر ابغماية الكافية 

مة للمسابنتُ الوطنيتُ وذلك عن طريق ابطاؿ القرارات واللاز 
التعسفية التي تصدر من الاغلبية والتعويض عن الاضرار التي 

 ابغقها بابؼسابنتُ الوطنيتُ بفثل  الأقلية. 
وبعد الاشارة إلى اشكاليات ابؼسابنتُ الوطنيتُ في الدولة 

من قبل ابؼضيفة مع الشركة ابؼتعددة ابعنسية وابغلوؿ ابؼقتًحة 
الفقو والقضاء بؼعابعتها، نرى اف وجود ابؼسابنتُ الوطنيتُ في 
الشركات الوليدة التابعة لمجموعة الشركات ابؼتعددة ابعنسيات ىو 
أمر لابد اف يركز عليو الدولة ابؼضيفة وذلك للحفاظ على 
مصابغها الوطنية، بدعتٌ انو على الدولة ابؼضيفة أف تقرر مشاركة 

 مع رأس ابؼاؿ الأجنبي بوصفو شرطاً لازماً رأس ابؼاؿ الوطتٍ
للسماح بؽذا الأختَ بالعمل فوؽ أراضيها، لأف السماح للشركة 
ابؼتعددة ابعنسية بتأسيس شركات وليدة بفلوكة بؽا بالكامل قد 
يتًتب عليو الاضرار بدصالح الدولة ابؼضيفة ويفسح المجاؿ أماـ 

شاط التجاري الشركة ابؼتعددة ابعنسية بالسيطرة على الن
والإقتصادي في تلك الدولة والتحكم في خطط الانتاج والتشغيل 
فيها. ونفضل اف لا تقل نسبة ابؼشاركة الوطنية في الشركة الوليدة 

% من رأس ماؿ الشركة، وذلك ك  لا تسمح بالسيطرة 45عن 
ابؼطلقة للشركة ابؼتعددة ابعنسية على شركتها الوليدة بؼا تنطوي 

 طرة من اضرار بدصالح الدولة ابؼضيفة كما ذكرناعليو ىذه السي

(48) . 
 

 الدبحث الثالث
 إشكالية أسعار التحويل

 

اف أسعار التحويل ى  نوع من ريع الاحتكارات وى  عبارة 
عن نظاـ خاص لاسعار ابؼنتجات التي تتدفق عبر قنوات التجارة 
داخل شبكة الشركات ابؼتعددة ابعنسية، فكما ىو واضح اف 
الشركة ابؼتعددة ابعنسية عندما تريد اف توسع من نشاطها إلى 

عن الظروؼ  دولة ما، فه  تقوـ قبل ذلك بدراسة واسعة
الإقتصادية والاجتماعية والسياسية والانظمة القانونية في ىذه 
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الدولة لتقدير ما إذا كانت تستطيع النجاح وبرقق الارباح من 
ىذا التوسع والامتداد ومدى إمكانية نقل الارباح أو جزء من 
الارباح التي برققها الشركة الوليدة التابعة بؽا في ىذه الدولة إلى 

دة أخرى تابعة لنفس المجموعة في دولة أخرى أو إلى شركة ولي
الشركة الأـ نفسها، ولذا فإف النظاـ الكمرك  وكذلك نظاـ 
مراقبة برويل النقد إلى ابػارج من الانظمة التي توجب الوقوؼ 
عندىا ودراستها بعناية خاصة، لأف ىذه ابؼسائل بردث بشأنها 

بتُ الشركة ابؼتعددة  الكثتَ من ابػلافات والإشكاليات القانونية
ابعنسية والدولة ابؼضيفة والتي تستدع  التصدي بؽا وإبهاد 
ابغلوؿ ابؼناسبة بشأنها، وعليو للتكلم عن إشكالية أسعار 
التحويل سنقسم ىذا ابؼبحث على مطلبتُ، فف  ابؼطلب الأوؿ 
نتكلم عن ابعوانب السلبية لاستعماؿ أسعار التحويل، وفي 

سعار ؿ ابغلوؿ ابؼقتًحة بؼواجهة إشكالية أابؼطلب الثاني نتناو 
 التحويل. 

 الدطلب الأول
 الجوانب السلبية لاستعمال أسعار التحويل

أف الشركة ابؼتعددة ابعنسيية وإف كاف ابؼظهر ابػارج  بؽا 
يشتَ إلى انها بؾموعة من الشركات، إلا اف بؾموعة الشركات 

الشركة الأـ في ىذه بزضع لادارة وسيطرة مركزية موحدة بسارسها 
إطار خطة إقتصادية موحدة تهدؼ أساساً إلى زيادة أرباح 
الشركة، وعلى ىذا الأساس فإف الشركة الأـ قد تطالب بنقل 
الارباح التي برققها إحدى الشركات الوليدة إلى شركة وليدة 
أخرى أو إلى الشركة الأـ نفسها إذا ما اقتضت مصلحتها ذلك، 

 تبرمها الشركات الوليدة فيما بينها أو وىذا عن طريق العقود التي
فيما بينها وبتُ الشركة الأـ، ويتحقق ذلك عادة بإستخداـ ما 
يسمى بػػػ )أسعار التحويل( ومقتضاىا ابؼغالاة أو عدـ الشفافية 
في برديد أسعار السلع وابػدمات التي تتبادبؽا الشركات الوليدة 

 وليداتها، وبالتالي نقل فيما بينها أو التي تنقلها الشركة الأـ إلى
الارباح إلى الشركة ابؼقصودة بحسب ابػطة ابؼوضوعة مسبقاً من 

 . (49) قبل الشركة الأـ
وكما ىو معلوـ اف تشريعات الضرائب بـتلفة في الدوؿ من 
حيث أسعار الضرائب ابؼفروضة على ارباح وايرادات الشركات 

ض الدوؿ تقرر  ومن حيث الإعفاءات الضريبية، فبينما بقد اف بع
كثتَاً من الإعفاءات والتسهيلات الضريبية، بقد دولًا اخرى 
تفرض أسعاراً ضريبية كبتَة نوعا ما على ايرادات الشركات التي 

وفي ىذه ابغالة تلجأ الشركة  (51)بسارس نشاطها فوؽ أراضيها.
ابؼتعددة ابعنسية إلى نقل جزء كبتَ من الارباح التي برققها شركة 

نة إلى الشركات الوليدة الاخرى التي بسارس نشاطها في وليدة معي
ظل نظم ضريبية أفضل منها، ويتحقق ذلك عن طريق التحكم 
في أسعار السلع وابػدمات التي تتبادبؽا الشركات الوليدة فيما 

، وىكذا من خلاؿ ىذه ابؼبادلات يتم التهرب من (51) بينها
عن طريق سلسلة من الضرائب أو الرسوـ الكمركية ورقابة النقد، 

التعاملات أو ابؼبادلات التجارية بتُ الشركات الوليدة التابعة 
لنفس المجموعة في دوؿ متعددة، وذلك كأف تقوـ إحدى ىذه 
الشركات باستخراج ابؼواد الأولية في الدولة التي تعمل فيها 
وتصدرىا إلى شركة وليدة أخرى ضمن المجموعة والتي تعمل في 

 تصنيعها وبعد التصنيع النصف  تصدرىا دولة أخرى لتتولى
الشركة التي قامت بهذا التصنيع إلى شركة وليدة أخرى ضمن 
نفس المجموعة وى  التي ستكمل تصنيعها في صورتها النهائية 
وتقوـ بتوزيعها إلى دوؿ العام ، وىكذا نرى دورة من التعامل بتُ 

الشركة الشركات الوليدة التابعة لمجموعة واحدة وعلى رأسها 
الأـ، وتدفع كل منها بشن ما تستورده من الأخرى، وبهذه الطريقة 
تكوف الشركة قد نقلت جانباً من أرباحها إلى شركة أخرى من 
نفس بؾموعة الشركة ابؼتعددة ابعنسية، وخفضت من رقم 

، (52) أرباحها التي تفرض عليو الضريبة من قبل الدولة ابؼضيفة
جارية بتُ شركات المجموعة وقد تفرض ىذه ابؼبادلات الت

لأغراض إخراج الأرباح والتهرب من الضرائب بعض الصعوبات 
النابذة عن استحقاؽ الرسوـ الكمركية على السلع وابػدمات 
ابؼتبادلة التي قد تعادؿ أو تزيد على الارباح وابؼواد التي تهربها، 
خاصة اذا كاف الثمن الذي يذكر في التعامل عالياً، حيث يكوف 

رسم الكمرك  عالياً كذلك، أما اذا ذكر الثمن منخفضاً فيتًتب ال
على ذلك زيادة الارباح بسبب ابلفاض الرسم الكمرك . وقد 
تلجأ الشركة إلى نقل الارباح بصورة مقابل معونات فنية تقدـ 
إلى الشركات من نفس المجموعة كائنة في دولة أخرى، أو بصورة 
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وليدة أخرى تابعة للشركة  ائتماف بؼنتجات تشتًيها من شركات
الأـ التي تضع ابػطة الإقتصادية لمجموعتها وتشرؼ على 

 نشاطاتها.
وىنا بذدر الاشارة إلى اف نقل ارباح الشركات الوليدة 
باستعماؿ أسعار التحويل يضر بدصالح الدولة ابؼضيفة وبدصالح 
ابؼسابنتُ الوطنيتُ في تلك الشركات، إذ اف ذلك يعتٍ حرمانهم 

لارباح التي حققتها الشركات الوليدة وابؼعدة للتوزيع عليهم من ا
عاجلًا أو آجلًا بؼصلحة شركة أخرى غريبة عن ىذه ابؼسابنتُ 
الوطنيتُ كائنة في دولة أخرى. كما أف نقل الارباح ىذه قد 
تسبب الكثتَ من الاضرار لدائتٍ الشركة الوليدة أيضاً، وذلك 

عد ضمانًا لدائنيها وبـصص لأف أمواؿ الشركة كما ىو معلوـ ي
.ويعد التلاعب بو إضعافاً بؽذا الضماف، إذا (53) للوفاء بالتزاماتها

اف الارباح التي برققها الشركة الوليدة تعزز من قدرتها على الوفاء 
بالتزاماتها، ومن ثم فإف نقل تلك الارباح إلى الشركات الأخرى 

 .(54) يعد إضعافاً لتلك القدرة ابؼالية على الوفاء
 الدطلب الثاني

 الحلول الدقترحة لدواجهة إشكالية أسعار التحويل
فكما أشرنا اليو في ابؼطلب السابق فإف الشركة ابؼتعددة 
ابعنسية في الكثتَ من الاحياف لك  تتمكن من نقل الارباح 
والاصوؿ ابؼالية الاخرى من شركة وليدة إلى اخرى أو إلى الشركة 

تحويل، حيث اف القيود التي تفرض عادة الأـ تلتجأ إلى أسعار ال
على برويل بشن السلع وابػدمات ى  أخف من قيود برويل 
الارباح واف الشركة ابؼتعددة ابعنسية في ىذه امحلاولات تعتمد 
على ابؼناورة والتحايل وفق خطط مدروسة مسبقاً يضعها 

. ولكن مع كل ىذا بيكن (55) إخصائيوف في امحلاسبة والقانوف
ة ابؼضيفة أف تلجأ إلى وسائل وأساليب متعددة بؼواجهة للدول

 مشكلة أسعار التحويل، وأىم تلك الوسائل ى :
وجود إدارات حكومية ترعى ابؼصالح العامة للدولة ابؼضيفة، 
فيمكن للدولة ابؼضيفة أف تقوـ بانشاء جهاز قانوني متخصص 
تكوف مهمتو الاساسية ى  مراقبة اسعار السلع وابػدمات التي 
توردىا الشركة الأـ أو إحدى الشركات الوليدة العاملة في الدولة، 

وابػدمات التي تصدرىا ىذه  وكذلك الرقابة على أسعار السلع

الشركات إلى ابػارج، ولك  يتمكن ىذا ابعهاز من بفارسة عملو 
بدهنية بهب اف يزود بكل الوسائل التي تكفل لو بذميع ابؼعلومات 
عن أسعار السلع الوسطية ومستلزمات الانتاج التي برتاجها 
 الدولة في عملية التنمية الإقتصادية. وكذلك بيكن الاستفادة من

 بهذه لتقوـ (56)العراؽ في الاحتكار ومنع ابؼنافسة شؤوف بؾلس
 لتشمل صلاحياتو في والتوسيع دوره تفعيل بعد وذلك ابؼهاـ

مراقبة اسعار السلع وابػدمات التي تستوردىا  أو تصدرىا ىذه 
 ابؼعاينة باجراء وابؼختصة الشركات عن طريق اللجاف التابعة لو

 المجلس إلى ورفعها نتائجها عن التقارير واعداد (57) والتفتيش
 . العلاقة ذات ابعهات وإلى

وفضلًا عما تقدـ انو بيكن لإدارة ابعمارؾ أف تلجأ إلى 
التثمتُ العادؿ عند عدـ قناعتها بالثمن ابؼعلن، وكذلك بيكن 
لإدارة الضرائب أف تراجع ميزانية الشركة وتقف على أرباحها 

قد تراقب ما بزرجو وما تدخلو الشركة ابغقيقية، وإدارة مراقبة الن
من عملات، فكل ىذه الادارات ابغكومية عندما تقوـ بدمارسة 
واجباتها بنزاىة وخبرة ويقظة تكوف بؽا دور كبتَ في ردع 
ابؼخالفات التي تقوـ بها الشركة ابؼتعددة ابعنسية وتساىم في ابغد 

 من اللجوء إلى إستعماؿ أسعار التحويل.
لة ابؼضيفة أف تقوـ بابغد من بعوء الشركات كما بيكن للدو 

ابؼتعددة ابعنسيات إلى استعماؿ أسعار التحويل عن طريق فرض 
العقوبات على الشركات التي يثبت عدـ مصداقيتها في برديدىا 
لأسعار السلع أو ابػدمات التي تستوردىا أو تصدرىا إلى 

ك  إحدى الشركات الوليدة الأخرى أو إلى الشركة الأـ، وذل
كحرمانها من الضمانات وابؼزايا القانونية التي تتمتع بها أو بدنعها 

 من الإستثمار في الدولة ابؼضيفة وغرامتها أيضاً.
وكذلك بيكن اللجوء إلى وسيلة أخرى للحد من بعوء 
الشركة ابؼتعددة ابعنسية إلى استخداـ أسعار التحويل وى  عقد 

اتفاقيات ثنائية مع الاتفاقيات الضريبية، وذلك عن طريق عقد 
الدولة الأـ أو إتفاقيات بصاعية مع الدوؿ الأخرى التي تعمل 
فيها الشركات الوليدة الأخرى التابعة لنفس المجموعة، ويتم 
بدقتضاىا توحيد سعر الضريبة في ىذه الدوؿ على الدخل الذي 
برققو الشركات فيها، بحيث لا برصل الشركات ابؼتعددة 
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ايا من استخداـ اسعار التحويل ونقل ابعنسيات على أية مز 
الارباح من الشركة الوليدة إلى الشركة الأـ أو الشركات الوليدة 

 . (58) فيما بينها
 

 الدبحث الرابع
اشكالية مشاركة أعضاء لزليين في إدارة الشركة الوليدة 

 والعمل فيها
 

اف الدوؿ ابؼضيفة بغية مراعاة مصابغها الوطنية في مواجهة 
ابؼتعددة ابعنسيات ولك  توفر فرص العمل بؼواطنيها الشركات 

بقدىا تطالب بدشاركة كوادرىا امحللية في إدارة الشركة الوليدة 
التابعة للشركة ابؼتعددة ابعنسية وإعطاء المجاؿ للمواطنتُ في 
داخل الدولة بالعمل في تلك الشركة، وفي ىذه ابغالة تتواجد 

لإداري وفي جهاز العاملتُ مواطتٍ الدولة ابؼضيفة في ابعهاز ا
للشركة الوليدة، وأف ىذا التواجد بوقق قدراً من ابغماية بؼصالح 
 الدولة ابؼضيفة متى ما احسن إستخدامو. وعليو للتكلم عن
اشكالية مشاركة أعضاء بؿليتُ في إدارة الشركة الوليدة والعمل 
فيها سنقسم ىذا ابؼبحث على ثلاثة مطالب، فف  ابؼطلب 

ناوؿ إشكالية مشاركة أعضاء بؿليتُ في إدارة الشركة الأوؿ نت
الوليدة، وفي ابؼطلب الثاني نتكلم عن اشكالية مشاركة العاملتُ 
الوطنيتُ مع العامليتُ الاجانب في الشركة الوليدة، وفي ابؼطلب 
الثالث نتطرؽ إلى ابؼشاكل العمالية التي تثتَىا نشاطات الشركة 

 الوليدة.
 الدطلب الأول

 ية مشاركة أعضاء لزليين في إدارة الشركة الوليدةإشكال
بدا أف ابؼدير الوطتٍ يكوف أكثر بساساً مع نشاط الشركة 
وأكثر قدرة على برديد وكشف التصرفات الضارة بدصالح دولتو، 
بقد بأف معظم الدوؿ التي تتواجد فيها الشركات ابؼتعددة 

مواطنيها  ابعنسيات أو الشركات الاجنبية بوجو عاـ ترغب بجعل
يتولوف الإدارة فيها كعامل من عوامل ابغفاظ على ابؼصالح 
الوطنية. ويضاؼ إلى ذلك الأمل في أف تقوـ تلك الشركات 

، كما (59) بتكوين وتدريب الطاقات امحللية على ابؼهاـ الإدارية

أف سياسة الشركات ابؼتعددة ابعنسيات غالباً ما تأخذ تلك 
جيب لذلك في الكثتَ من الأحياف، ابؼطالب بعتُ الإعتبار وتست

فمثلًا بقد أف إدارة الشركات الوليدة التابعة للشركات الأمريكية 
ابؼتعددة ابعنسية ابؼوجودة في أوروبا غالباً ما تناط بددراء 
أوروبيتُ، وكذلك ابغاؿ بالنسبة للشركات الأوربية ابؼتعددة 

 . (61) ابعنسية التي بسارس نشاطها في أمريكا
بشكل عاـ أف ىنالك إتفاقاً حوؿ ىذا الأمر، ويظهر 

فالدوؿ ابؼضيفة ترغب بدشاركة أىل البلد في إدارة الشركات 
الوليدة، وتقوـ الشركات ابؼتعددة ابعنسيات بالإستجابة لذلك 
الطلب في غالبية ابغالات. ولكن مع ذلك قد يتساءؿ البعض 

لعاملوف في حوؿ الأبنية ابغقيقية بؼثل ىذه ابؼشاركة، إذا تنصل ا
الشركات ابؼتعددة ابعنسيات وابؼدراء على بكو خاص من كل 
ابؼشاعر التي تربطهم ببلادىم الأصلية في بؾاؿ عملهم وبروؿ 
إنتمائهم إلى نوع من ابؼشاعر الأبفية النابعة مباشرة من مسابنتهم 
في شركة تهمل بساماً ابغدود والأيديولوجيات عندما بيارسوف ىذه 

لطابع الدولي التي بذعلهم أف يتخلوا في نهاية الوظائف ذات ا
الأمر عن كل رؤية تقف عند ابغدود الوطنية، وبهذا ابػصوص 
نود أف نشتَ إلى ما قد جاء على لساف أحد ابؼديرين 
السويسريتُ في شركة النستلة الوليدة في سويسرا الذي قاؿ )إننا 

ن بملك لا نستطيع أف نعتبر أنفسنا سويسريتُ بحق وحقيقة، فنح
 . (61) بكل بساطة جنسية نستلة(

ومع كل ما تقدـ بكن نرى بأف الأصل ىو أف يكوف ابؼدير 
الوطتٍ بـلصاً لبلده وحريصاَ على مصابغو أكثر من حرصو على 
مصالح الشركة التي يتولى إدارتها، وأف ما يذكر من أمثلة على 
مواقف بعض ابؼدراء الذين بزلوا عن مصلحة بلدىم ى  مواقف 
استثنائية ولا يصح القياس عليها وخاصة إذا كاف ابؼساىم الوطتٍ 
في الشركة الوليدة وابؼشتًؾ في إدارة الشركة إحدى ابعهات أو 
الشركات التابعة للقطاع العاـ في الدولة ابؼضيفة، فيكوف عند 
ذاؾ من ابؼستحيل أف يتخلى عن ابؼصالح الوطنية للدولة ابؼضيفة 

ابؼتعددة ابعنسية، وعليو نقتًح على في سبيل مصلحة الشركة 
ابؼشرع سواء في قانوف الاستثمار أو قانوف الشركات أف ينص 
على ضرورة مشاركة أىل البلد في إدارة الشركات التي ستنشأ في 
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العراؽ كشرط لازـ لانشائها، خاصة وأف الشركات ابؼتعددة 
 ابعنسيات بدأت تستجيب لتلك ابؼطالب كما ذكرنا. 

 انيالدطلب الث
اشكالية مشاركة العاملين الوطنيين مع العامليين الاجانب في 

 الشركة الوليدة
كما ىو معلوـ اف الشركة ابؼتعددة ابعنسية تستخدـ اعداد 
ىائلة من العماؿ في مشروعاتها ابؼنتشرة في العديد من الدوؿ، 

الأمريكية التي بؽا فروع  Wolmartفعلى سبيل ابؼثاؿ اف شركة 
مليوف شخص،  2.2دولة تستخدـ  28وشركات وليدة في 
وى  شركة متعددة ابعنسية يقع  Siemensوكذلك فإف شركة 

مقرىا الرئيس  في ميونخ بابؼانيا والتي تعمل في بؾاؿ ابؽندسة 
 400ألف موظف في  447الكهربائية والالكتًونية تستخدـ 

. وبفا لا يقبل الشك اف أحد (62) دولة 45موقع للإنتاج في 
أىم أىداؼ الدوؿ ابؼضيفة في استقطاب الشركات الأجنبية ىو 
خلق فرص عمل جديدة والتقليل من حجم البطالة وتدريب اليد 
العاملة امحللية على إستخداـ التقنيات، وذلك عن طريق إلزاـ 
 الشركة الوليدة باستخداـ العاملتُ الوطنيتُ وكذلك قياـ الفنيتُ
الأجانب بتدريب العاملتُ الوطنيتُ على العمل الذي يقوموف 
بتنفيذه في داخل البلد وىو ما يسمى بالتنمية البشرية في الدولة 

، وىنا قد بردث الاشكالية بتُ الدولة ابؼضيفة (63) ابؼضيفة
والشركة ابؼتعددة ابعنسية حوؿ آلية مشاركة العاملتُ الوطنيتُ في 

ة التي ستخصص بؽم للمشاركة في تلك الشركة الوليدة والنسب
الشركة. حيث أنو من ابؼؤكد أف ىؤلاء العاملتُ الوطنيتُ يكونوف 
أكثر حرصاً على ابؼصلحة الوطنية للدولة ابؼضيفة من العاملتُ 
الأجانب ويشكلوف في نفس الوقت أداة رقابة داخلية على 
ما النشاطات التي تقوـ بها الشركة الوليدة، ويتحقق ذلك متى 

حرصت الدولة ابؼضيفة على مشاركتهم وقاـ بتحديد نسبة معينة 
مفروضة على الشركة ابؼتعددة ابعنسية من العاملتُ الوطنيتُ 

 .(64) للعمل في الشركة الوليدة إلى جانب العاملتُ الأجانب
ولو نظرنا إلى موقف ابؼشرع العراق  بهذا الشأف لوجدنا أنو 

( لسنة 13ف الإستثمار ابؼرقم )تطرؽ إلى ىذه ابؼسألة ضمن قانو 
/ ثامناً( من ذلك 14، حيث نصت ابؼادة )(65) ابؼعدؿ 2006

القانوف على أنو )يلتزـ ابؼستثمر بدا يأتي: ثامناً: تدريب 
مستخدميو من العراقيتُ وتأىيلهم وزيادة كفاءتهم ورفع مهارتهم 

العراقيتُ(. وقدراتهم وتكوف الأولوية لتوظيف واستخداـ العاملتُ 
وكذلك ابغاؿ بالنسبة بؼوقف ابؼشرع الكوردستاني، إذ نصت 

لسنة  4/ثانياً( من قانوف الإستثمار الكوردستاني رقم 7ابؼادة )
على انو )للمستثمر إستخداـ الأيدي العاملة امحللية  2006

والأجنبية اللازمة للمشروع مع إعطاء الأولوية إلى الأيدي العاملة 
( من نفس القانوف أيضاً على أنو 8نصت ابؼادة )امحللية(. كما 

)يلتزـ ابؼستثمر بدا يل ، سادساً: تدريب وتأىيل العمالة امحللية 
 . (66) في ابؼشروع(

وعند إمعاف النظر في ىذه النصوص يلاح  بأف ابؼشرعتُ 
العراق  والكوردستاني قد أكدا على إعطاء الأولوية إلى الأيدي 

وظيف والإستخداـ، وأف ابؼستثمر ملزـ العاملة الوطنية في الت
بتدريب مستخدميو من العراقيتُ وتأىيلهم. ولكن ما يؤخذ على 
موقفهما انهما م  بوددا نسبة معينة مفروضة من العاملتُ 
الوطنيتُ، وفي الواقع اف عدـ برديد ىذه النسبة يكوف من شأنو 

بوجو  إعطاء المجاؿ للشركة ابؼتعددة ابعنسية والشركات الاجنبية
عاـ بالتهرب من ذلك الإلتزاـ برت ذريعة عدـ توفر العاملتُ 
العراقيتُ الذين بيلكوف ابؼؤىلات اللازمة للعمل في الشركة، 
وخاصة إذا ما علمنا بأف ابؼشرع العراق  نفسو قد سهل 
للشركات الأجنبية التمسك بهذه الذريعة حيث نصت ابؼادة 

اق  على أنو )بوق / أولًا( من قانوف الإستثمار العر 12)
للمستثمر توظيف واستخداـ عاملتُ من غتَ العراقيتُ في حالة 
عدـ إمكانية استخداـ عراق  بيلك ابؼؤىلات اللازمة وقادر على 
القياـ بنفس ابؼهمة ......(. ولكن فيما لو حدد ابؼشرع نسبة 
معينة مفروضة من العاملتُ العراقيتُ تكوف الشركة في ىذه ابغالة 

توظيف تلك النسبة من الأيدي العاملة الوطنية دوف ملزمة ب
بؿاولة إستبعادىم برت ذريعة عدـ توفر ابؼؤىلات اللازمة فيهم، 
وفضلًا عن ذلك عند برديد تلك النسبة فإف الدولة ابؼضيفة 
سوؼ تستفيد من ناحية اخرى أيضاً ألا وى  جعل الشركة 

لتزاـ آخر ابؼتعددة ابعنسية مضطرة في ىذه ابغالة أف تف  بإ
بذاىها وىو القياـ بتدريب مستخدميو من العاملتُ الوطنيتُ 
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وتأىيلهم وزيادة كفاءتهم ورفع مهارتهم وقدراتهم، وعندىا ستنتفع 
الدولة ابؼضيفة من ابػبرة الفنية والتكنلوجية التي تتمتع بها تلك 

 الشركات بشكل فعل . 
 كما بذدر الاشارة إلى أف غالبية الشركات ابؼتعددة
ابعنسيات تبحث عن العمل الرخيص وبؽذا تقيم الصناعات التي 
برتاج إلى كثافة عمالية في ابؼناطق التي تتوافر فيها ىذه الكثافة 
مع الأجر الرخيص، وذلك للتقليل من نفقات الإنتاج، فمثلاً 
بقد بأف شركة أبل بذمع ىواتفها في الصتُ فف  أحد ابؼصانع 

ل عدد ساعات العمل إلى بكو الف موظفاً، ويض 50يعمل بكو 
. وبهذا ابػصوص فقد أشارت إحدى (67) ساعة يومياً  16

ابؼقالات إلى كيفية تعامل الشركات ابؼتعددة ابعنسيات في تونس 
وذكرت بأنو )لازالت ىذه الشركات تشغل اليد العاملة التونسية 
بثقافة تشغيل العبيد، فه  تشغل الاؼ العماؿ الذين يعملوف 

ساعة في اليوـ وفي الصحراء ويقيموف في بيوت  12لأكثر من 
. وعليو بهب على الدولة ابؼضيفة اف بررص (68) غتَ إنسانية(

على كيفية تعامل الشركة ابؼتعددة ابعنسية مع الأيدي العاملة 
الوطنية وظروؼ عملهم ولا تسمح باف تقل حقوقهم وامتيازاتهم 

الذين يعملوف في عن تلك التي بسنح للأيدي العاملة الأجنبية 
نفس المجاؿ وبيارسوف نفس النشاط بعيداً عن أي شكل من 
أشكاؿ التمييز. ونرى بهذا الشأف انو حسناً فعل ابؼشرع العراق  
حتُ اكد على ىذا الأمر في قانوف العمل وحظر أي بـالفة أو 
بذاوز بؼبدأ تكافؤ الفرص وابؼساواة في ابؼعاملة بتُ العماؿ، سواء  

يزاً مباشراً أـ غتَ مباشر، في كل مايتعلق بالتدريب كاف ذلك بسي
 .(69)ابؼهتٍ أو التشغيل أو بشروط العمل أو ظروفو

وبناءً على ما تقدـ نوص  ابؼشرعتُ العراق  والكوردستاني في 
ظل وجود ىذا العدد ابؽائل من العاطلتُ عن العمل في الوقت 

من  ابغاضر أنو من الضروري النص على برديد نسبة معينة
العاملتُ الوطنيتُ في الشركات وابؼشروعات الإستثمارية داخل 

%، لأننا نرى 80البلد، وإننا نفضل أف لا تقل ىذه النسبة عن 
% للعاملتُ الأجانب نسبة كافية ك  يقوموا 20في بقاء نسبة 

بالأعماؿ الفنية والتكنلوجية داخل الشركة والتي تتطلب مهارة 
مرار في تدريب وتأىيل العاملتُ فنية عالية، وذلك مع الإست

العراقيتُ ورفع كفاءتهم وقدراتهم حتى يتمكنوا من القياـ بتلك 
 الأعماؿ التي برتاج إلى خبرة معينة في ابؼستقبل أيضاً. 

 الدطلب الثالث
الدشاكل العمالية التي تثيرىا نشاطات الشركة الدتعددة 

 الجنسية 
الشركات ابؼتعددة ابعنسيات عندما بسارس نشاطها في الدوؿ 
ابؼضيفة عن طريق شركاتها الوليدة فإف الاعماؿ والنشاطات التي 

 تقوـ بها تثتَ بصلة من ابؼشاكل العمالية أبرزىا: 
 الدركز القانوني للعاملين في الشركات الوليدة: -أ

عهم ىو من اف اختيار العاملتُ في الدولة ابؼضيفة والتعاقد م
عمل الشركة الوليدة، أي أف الشركة الأـ تتًؾ للشركة الوليدة 
مسألة استخداـ العماؿ في الدولة ابؼضيفة وفقاً لأحكاـ 
تشريعات العمل النافذة في تلك الدولة، وعلى ىذا الاساس بقد 
بأنو لا تنشأ أية علاقة قانونية مباشرة بتُ الشركة الأـ والعاملتُ 

دة. ولكن مع ذلك فقد تتخذ الشركة الأـ بعض في الشركة الولي
القرارات التي تكوف بؽا تأثتَ مباشر على مركز العاملتُ في 
الشركات الوليدة، كأف تقرر دمج الشركة الوليدة مع شركة أخرى 
أو تصفيتها أو إغلاؽ بعض مصانعها، ويكوف من شأف ذلك 

ة ىذه انهاء عقد العمل للعاملتُ في ىذه الشركة الوليدة نتيج
. وبهذا ابػصوص يثور (71) القرارات ابؼتخذة من قبل الشركة الأـ

التساؤؿ الآتي: ىل بإمكاف ىؤلاء العماؿ الذين تضرروا من ىذه 
 القرارات الرجوع على الشركة الأـ ومطالبتها بالتعويض؟

وبقد ىنا بانو اختلف الاراء حوؿ الاجابة عن ىذا التساؤؿ، 
اف حق الرجوع على الشركة الأـ يقتصر  (71)حيث يرى البعض

على العاملتُ الذين تعينهم الإدارة ابؼركزية للشركة الأـ مثل 
ابؼديرين الفنيتُ والإداريتُ، باعتبار اف الشركة الأـ ى  صاحبة 

 (72)القرار في تعيتُ ونقل ىولاء العاملتُ. في حتُ يرى آخروف
سؤوؿ عن انو بهب البحث عمّن ىو رب العمل ابغقيق  ابؼ

الضرر الذي بغق بالعاملتُ في الشركة الوليدة، بحيث بيكنهم 
الرجوع عليو ومطالبتو بالتعويض. واننا بدورنا نؤيد الرأي الثاني 
ونقوؿ بدا اف القرارت والإجراءات التي ابزذتها الشركة الوليدة 
والتي كاف من شأنها ابؼساس بابؼركز القانوني للعاملتُ كاف بتوجيو 
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كة الأـ أو بقرار منها، فإنو بهب الاعتًاؼ بحق العاملتُ من الشر 
 في الشركات الوليدة بالرجوع على الشركة الأـ. 

وبهدر بالذكر أيضاً انو ينبغ  على القضاء الوطتٍ وىو 
صاحب الولاية العامة للنظر في ابؼنازعات، عند عرض مثل ىذا 

تبعية النزاع العمالي عليو أف يأخذ بنظر الاعتبار علاقة ال
والسيطرة التي تربط بتُ الشركة الأـ والشركة الوليدة، إذ اف 
خضوع تلك الأختَة لسيطرة الشركة الأـ وتتبعها بذعل منها في  
كثتَ من الاحياف بؾرد منفذ للقرارات والتوجيهات الصادرة من 
الشركة الأـ، وبناءً على ذلك يقرر بحق العاملتُ في الشركة 

شركة الأـ إذا ما تبتُ لو بأف القرارات التي الوليدة بالرجوع على ال
ابزذتها الشركة الوليدة والتي أضرت بدصلحة العاملتُ فيها كانت 

 بناءً على أوامر صادرة من الشركة الأـ.
 ب_ التنظيم النقابي للعاملين في الشركات الوليدة:

النقابة عبارة عن بصعية تضم بؾموعة من الأفراد بيارسوف 
دؼ إلى الدفاع عن مصالح الاعضاء وحقوقهم مهنة معينة، ته

ابؼشروعة في إطار ما بودده القانوف وبرستُ أحوابؽم والتعبتَ عن 
. (73) إرادتهم على الصعيد ابؼهتٍ وتتولى الوساطة لفض منازعاتهم

وبدا أف الشركة ابؼتعددة ابعنسية تتكوف من الشركة الأـ وبؾموعة 
ها في دوؿ متعددة، فإنها من الشركات الوليدة التي بسارس نشاط

بذد نفسها في مواجهة نقابات عمالية متعددة، وعليو فإف فاعلية 
تلك النقابات في الشركة ابؼتعددة ابعنسية أقل من فاعليتها في 
الشركات الوطنية، وذلك بسبب خضوع معظم الشركات الوليدة 
في إطار الشركة ابؼتعددة ابعنسية بػطة إقتصادية موحدة تضعها 

ركة الأـ ويؤدي ذلك إلى ابزاذ القرارات دوف مشاركة نقابات الش
العماؿ في الدوؿ ابؼضيفة في عملية صنع وإبزاذ القرار. وكذلك 
اف الشركة ابؼتعددة ابعنسية في أغلب الأحواؿ لا تلجأ إلى تركيز 
عملياتها الإنتاجية في شركة وليدة معينة وإبما تقوـ بتقسيم تلك 

لى معظم شركاتها الوليدة بحيث بزصص  العمليات الانتاجية ع
  .(74) كل منها بإنتاج جزء معتُ من ابؼنتج النهائ  أو بذميعو

وبناءً على ماتقدـ فإف النقابات العمالية في الدوؿ التي       
بسارس فيها الشركات الوليدة أعمابؽا تدرؾ بساماً ضعفها وعدـ 
قدرتها على بضاية حقوؽ العاملتُ في مواجهة ىذه الشركات، 

ونرى بهذا الشأف بأف أبقح وسيلة بؼعابعة ابؼشاكل العمالية الي 
بعنسية ى  العمل ابؼشتًؾ بتُ النقابات تثتَىا الشركة ابؼتعددة ا

العمالية في الدوؿ ابؼختلفة التي بسارس فيها الشركة ابؼتعددة 
ابعنسية أعمابؽا عن طريق شركاتها الوليدة، وذلك عن طريق 
انشاء روابط فيما بينها وتبادؿ ابؼعلومات عن شروط العمل 

وؿ ردود وتبادؿ ابؼشورة فيما بتُ القيادات النقابية ابؼختلفة ح
الفعل ابؼطلوبة في مواجهة أمور معينة كالتضامن في الاضراب 
الذي يقوـ بو عماؿ إحدى الشركات الوليدة أو الشركة الأـ 
تضامناً مع العماؿ ابؼضربتُ في الشركات الوليدة الأخرى، وعليو 
فإذا حدث مثل ىذا العمل ابؼشتًؾ ابؼنسق بتُ النقابات العمالية 

بيكن أف يثمر عن نتائج ابهابية بشأف في الدوؿ ابؼختلفة 
ابؼشاكل العمالية التي تثتَىا الشركة ابؼتعددة ابعنسية في الدولة 

 ابؼضيفة.
 

 الخاتدة
     .أولًا: الاستنتاجات

 ابؼتعددة الشركة بتُ التشابو أوجو بعض وجود من بالرغم -4
 ابعنسية ابؼتعددة الشركة مفهوـ أف إلا القابضة، والشركة ابعنسية

 قد الأختَة تلك وأف القابضة، الشركة مفهوـ من نطاقاً  أوسع ىو
 الشركة عليها يطلق التي الشركات سلسلة من واحدة شركة تكوف
 عدة من بعضهما عن بزتلفاف الشركتتُ اف إذ ، ابعنسية ابؼتعددة
من حيث بمط التكوين والتشكيل، من حيث عدد  ومنها: أوجو

 القابضة الشركة إعداد حيث من الشركات التابعة لكل منها،
  ابعنسية. ابؼتعددة الشركة مكونات ضمن

الشركة ابؼتعددة ابعنسية قد براوؿ التهرب من الضرائب أو  -0
الرسوـ الكمركية ورقابة النقد في الدوؿ التي تعمل فيها عن طريق 

ن دورة اللجوء إلى استعماؿ أسعار التحويل، والتي ى  عبارة ع
من التعامل بتُ الشركات الوليدة التابعة لمجموعة واحدة في دوؿ 
متعددة وعلى رأسها الشركة الأـ، وبهذه الطريقة تقوـ الشركة 
بنقل جانب  من أرباحها إلى شركات أخرى تعمل في نفس 
بؾموعتها، وبزفض من أرقاـ أرباحها التي تفرض عليها الضريبة 

 من قبل الدوؿ ابؼضيفة.
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كة رأس ابؼاؿ امحلل  مع رأس ابؼاؿ الأجنبي في تكوين مشار  -1
الشركة الوليدة تثتَ ريبة الشركات ابؼتعددة ابعنسيات التي لا تقبل 
بسهولة مشاركة رأس ابؼاؿ امحلل  معها وتفضل ابؼلكية الشاملة 
لشركاتها الوليدة، ويعود ىذا بالدرجة الأساس إلى التباعد ابؼمكن 

بتُ الشركاء امحلليتُ فيما يتعلق في وجهات النظر بينها و 
 بالسياسة التي تستَ عليها الشركة.

حتى تتحقق ابؼسابنة الوطنية في الشركة ابؼتعددة ابعنسية  -2
يتطلب الأمر في غالبية ابغالات رؤوس أمواؿ وطنية ضخمة على 
استعداد للمشاركة وابؼغامرة، وفي حالة عدـ توفر مثل ىذه 

ع شرط ابؼشاركة الوطنية من الإمكانيات يصبح من العبث وض
 قبل الدولة ابؼضيفة على الشركة ابؼتعددة ابعنسية.

الشركة ابؼتعددة ابعنسية تفضل دائماً أف تشتت وتوزع  -3
الاسهم التي تعرضها على سكاف الدولة ابؼضيفة إلى أكبر عدد 
 بفكن من ابؼسابنتُ، وذلك حتى تعيق من فعالية تلك ابؼشاركة.

 يكوف أكثر بساساً مع نشاط الشركة بدا أف ابؼدير الوطتٍ -4
وأكثر قدرة على برديد وكشف التصرفات الضارة بدصالح دولتو، 
وجدنا بأف معظم الدوؿ التي تتواجد فيها الشركات ابؼتعددة 
ابعنسيات أو الشركات الاجنبية بوجو عاـ ترغب بجعل مواطنيها 
يتولوف الإدارة فيها كعامل من عوامل ابغفاظ على ابؼصالح 
الوطنية، كما أف سياسة الشركات ابؼتعددة ابعنسيات غالباً ما 

 تأخذ تلك ابؼطالب بعتُ الإعتبار وتستجيب بؽا.
بدا أف الشركة ابؼتعددة ابعنسية تتكوف من الشركة الأـ  -5

وبؾموعة من الشركات الوليدة التي بسارس نشاطها في دوؿ 
عددة، متعددة، فإنها بذد نفسها في مواجهة نقابات عمالية مت

وعليو فإف فاعلية تلك النقابات في الشركة ابؼتعددة ابعنسية أقل 
من فاعليتها في الشركات الوطنية، وذلك بسبب خضوع معظم 
الشركات الوليدة في إطار الشركة ابؼتعددة ابعنسية بػطة إقتصادية 
موحدة تضعها الشركة الأـ ويؤدي ذلك إلى ابزاذ القرارات دوف 

اؿ في الدوؿ ابؼضيفة في عملية صنع وإبزاذ مشاركة نقابات العم
 القرار.

 
 

     ثانياً: التوصيات.
لك  تكوف مشاركة رؤوس الأموؿ امحللية في تكوين الشركة  -4

الوليدة فعالة ومؤثرة وبرقق الاىداؼ ابؼرجوة منها بهب على 
 الدولة ابؼضيفة أف تسعى جاىدا إلى:

الوليدة بنسبة  أف تكوف ابؼشاركة الوطنية في رأس ماؿ الشركة  - أ
كبتَة، وذلك بؼا برققو ابؼسابنة بهذه النسبة من مشاركة فعالة في 
إبزاذ القرارات داخل الشركة، وذلك على شرط أف لا تتوزع ىذه 
ابؼشاركة الوطنية على عدد كبتَ من ابؼسابنتُ ك  لا تضيع مزايا 

 ابؼسابنة الوطنية في رأس ماؿ الشركة الوليدة.
وطتٍ على قدر من الوع  والشعور أف يكوف ابؼساىم ال  - ب

والإنتماء الوطتٍ بحيث بهعلو حريصاً على حقوؽ ومصالح دولتو، 
ولذا من ابؼفضل أف يكوف ابؼشارؾ الوطتٍ إحدى جهات أو 
شركات القطاع العاـ في الدولة ابؼضيفة ومن العاملتُ في ذات 
النشاط التي بسارسو تلك الشركة أو في نشاط بفاثل حتى تكوف 

الدراية الكافية بالنشاط الذي بسارسو، وبالتالي تستطيع أف بؽم 
 تؤدي الدور ابؼطلوب منها على أكمل وجو.

( 12) الفقرة الثانية من ابؼادة نوص  ابؼشرع العراق  بتعديل -0
للشخص الطبيع  أو من قانوف الشركات على النحو الآتي )

 اكتساب العضوية بصفة مؤسس أو مساىم في بيابؼعنوي الأجن
لشركات ابؼسابنة وامحلدودة على ألا تقل نسبة مسابنة العراق  ا

 %( بطسة وأربعتُ من ابؼئة من رأس مابؽا(، وذلك45عن )
ابؼشرع العراق  بعد التعديلات  ىالأننا نرى بأف النسبة التي حدد

راق  فيما بىص على قانوف الشركات الع اىاالأختَة التي أجر 
العراقية ى  نسبة غتَ  في الشركات بينسبة مشاركة الأجن

% 50قل من ألاستثمارات الأجنبية والتي ى  مشجعة بعذب ا
ر بها البلد في الوقت ابغالي بيإذ انها لا تناسب الظروؼ التي  ،

حيث البطالة والأزمة ابؼالية والنظاـ الإقتصادي ابؼنهار فاننا 
س الأمواؿ الأجنبية وإلى وجود مثل ىذه و بأمس ابغاجة الى رؤ 

ت والتي لا تقبل بسهولة أف تكوف نسبة مشاركتها لا الشركا
  %.  49تتجاوز 

للحد من مشكلة أسعار التحويل والتي براوؿ الشركة  -1
ابؼتعددة ابعنسية من خلابؽا التهرب من الضرائب أو الرسوـ 
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بدا    ابؼشرعتُ العراق  والكوردستانيالكمركية ورقابة النقد، نوص
 يأتي:   

خصص تكوف مهمتو الاساسية ى  انشاء جهاز قانوني مت - أ
مراقبة اسعار السلع وابػدمات التي توردىا أو تصدرىا تلك 

 ومنع ابؼنافسة شؤوف بؾلس الشركات، كما بيكن الاستفادة من
 دوره تفعيل بعد وذلك ابؼهاـ بهذه لتقوـ العراؽ في الاحتكار
 .صلاحياتو في والتوسيع

مبالغتها في فرض العقوبات على الشركات التي يثبت  - ب
أسعار السلع أو ابػدمات التي تستوردىا أو تصدرىا إلى إحدى 
الشركات الوليدة الأخرى أو إلى الشركة الأـ، وذلك كحرمانها 

ا من من الضمانات وابؼزايا القانونية التي تتمتع بها أو بدنعه
 وغرامتها أيضاً. عراؽالإستثمار في ال

لجوء إلى التثمتُ العادؿ يتعتُ على إدارة ابعمارؾ في الدولة ال -2
عند عدـ قناعتها بالثمن ابؼعلن، وعلى إدارة الضرائب أف تراجع 
ميزانية الشركة وتقف على أرباحها ابغقيقية، وعلى إدارة مراقبة 
النقد أف تراقب ما بزرجو وما تدخلو الشركة من عملات، فكل 
ىذه الادارات ابغكومية عندما تقوـ بدمارسة واجباتها بنزاىة 

خبرة ويقظة تكوف بؽا دور كبتَ في ردع ابؼخالفات التي تقوـ بها و 
الشركة ابؼتعددة ابعنسية وتساىم في ابغد من اللجوء إلى 

 إستعماؿ أسعار التحويل.
بهب على الدولة ابؼضيفة أف تقوـ بعقد الاتفاقيات الضريبية،  -3

وذلك سواء عن طريق عقد اتفاقيات ثنائية مع الدولة الأـ أو 
ت بصاعية مع الدوؿ الأخرى التي تعمل فيها الشركات إتفاقيا

الوليدة الأخرى التابعة لنفس المجموعة، ويتم بدقتضاىا توحيد 
سعر الضريبة في ىذه الدوؿ على الدخل الذي برققو الشركات 
فيها، بحيث لا برصل الشركات ابؼتعددة ابعنسيات على أية مزايا 

من الشركة الوليدة  من استخداـ اسعار التحويل ونقل الارباح
 إلى الشركة الأـ أو الشركات الوليدة فيما بينها.

نقتًح على ابؼشرع العراق  سواء في قانوف الاستثمار أو قانوف  -4
الشركات أف ينص على ضرورة مشاركة أىل البلد في إدارة 
الشركة التي ستنشأ في العراؽ كشرط لازـ لانشائها، خاصة وأف 

ت بدأت تستجيب لتلك ابؼطالب في الشركات ابؼتعددة ابعنسيا
 غالبية ابغالات كما ذكرنا .

نوص  الدوؿ ابؼضيفة للشركة ابؼتعددة ابعنسية اف بررص  -5
على كيفية تعامل تلك الشركات مع الأيدي العاملة الوطنية 
وظروؼ عملهم ولا تسمح بأف تقل حقوقهم وامتيازاتهم عن تلك 

يعملوف في نفس المجاؿ  التي بسنح للأيدي العاملة الأجنبية الذين
 وبيارسوف نفس النشاط بعيداً عن أي شكل من أشكاؿ التمييز.

نقتًح على ابؼشرعتُ العراق  والكوردستاني في ظل وجود ىذا  -6
العدد ابؽائل من العاطلتُ عن العمل في الوقت ابغاضر أنو من 
الضروري النص على برديد نسبة معينة من العاملتُ الوطنيتُ في 

ابؼشروعات الإستثمارية داخل البلد، وإننا نفضل أف الشركات و 
% 20%، لأننا نرى في بقاء نسبة 80لا تقل ىذه النسبة عن 

للعاملتُ الأجانب نسبة كافية ك  يقوموا بالأعماؿ الفنية 
والتكنلوجية داخل الشركة والتي تتطلب مهارة فنية عالية، وذلك 

اقيتُ ورفع كفاءتهم مع الإستمرار في تدريب وتأىيل العاملتُ العر 
وقدراتهم حتى يتمكنوا من القياـ بتلك الأعماؿ التي برتاج إلى 
خبرة معينة في ابؼستقبل. وعليو نوص  بتعديل الفقرة الأولى من 

( من قانوف 7قانوف الإستثمار العراق  والفقرة الثانية من ابؼادة )
 الاستثمار الكوردستاني على النحو الآتي:

 استخداـ الأيدي العاملة الأجنبية في حدود ) للمستثمر ابغق في
%( من إبصالي عدد العاملتُ في ابؼشروع، وذلك في 20نسبة )

حالة عدـ إمكانية إستخداـ الأيدي العاملة امحللية التي بستلك 
 ابؼؤىلات اللازمة للقياـ بنفس ابؼهمة(.

نظراً لضعف النقابات العمالية في الدوؿ التي بسارس فيها  -7
ابؼتعددة ابعنسية أعمابؽا وعدـ قدرتها على بضاية الشركات 

حقوؽ العاملتُ في مواجهة تلك الشركات وابؼشاكل التي تثتَىا، 
نوص  النقابات العمالية في تلك الدوؿ بانشاء الروابط للعمل 
ابؼشتًؾ فيما بينها وتبادؿ ابؼعلومات عن شروط العمل وتبادؿ 

ختلفة حوؿ ردود الفعل ابؼشورة فيما بتُ القيادات النقابية ابؼ
ابؼطلوبة في مواجهة أمور معينة والتضامن في الاضراب الذي 
يقوـ بو عماؿ إحدى الشركات الوليدة أو الشركة الأـ تضامناً 

 مع العماؿ ابؼضربتُ في الشركات الوليدة الأخرى.
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 پوختى
كۆمپاهیای فرە ڕەگىزهامى پێك دێت لى كۆمپاهیایىكی دایك و كۆمىڵێك كۆمپاهیای لى دایك بوو كى 

وڵات لى چوارچێوەی پلاهێكی یىكگرتوو  گوێڕایىڵن بۆی، ئىم كۆمپاهیایاهى چالاكیان ئىهجام دەدەن لى كۆمىڵێك
كى كۆمپاهیای دایك دایدەڕێژێت كى ئاماهجى كۆتاییىكىی بىدەست يێواهی قازاهجی زیاترە، ئىوەش بىبێ 

 .گوێداهى بىرژەوەهدی كۆمپاهیا لى دایك بووەكان یان ئىو وڵاتاهىی كىوا كاری تیا دەكىن
وو كار كردهى بى پێی ئىو پلاهى ئابوریىی كى كۆمپاهیای جا لىبىر ئىوەی ئىركی سىرەكی كۆمپاهیای لىدایك ب

كردهی ئىو پلاهى جاری وا يىیى كارەكاهی بىشێوازێكی وا ئىهجام   دایك بۆی داڕشتوە، كىواتى بۆ جێبىجێ
دەدات كى پێچىواهىی ئاماهج و بىرژەوەهدیىكاهی ئىو وڵاتىیى كىوا كاری تیا دەكات و يىوڵدەدات كىوا 

ڵاتى خۆی بدزێتىوە. يىر لىبىر ئىوەیى ئىو كارو چالاكیاهىی كى كۆمپاهیای فرە ڕەگىزهامى لى لىیاساكاهی ئىو و
وڵاتان ئىهجامیان دەدات زۆر جار كێشىو هاكۆكی یاسایی لێدەكىوێتىوە لىگىڵ ئىو وڵاتاهىی كى مێواهداری 

یشتیماهیىكاهى لى ئىو جۆرە كۆمپاهیایاهى دەكىن، وە دیارتریوی ئىم كێشاهىش، كێشىی بىشداربوووە ه
كۆمپاهیای فرە ڕەگىزهامى، كێشىی هرخى گۆڕاوەكاهى، يىروەيا كێشىی بىشداریكردهی ئىهدامی خۆجێییى لى 

 .بىڕێوەبردهی كۆمپاهیای لى دایك بوو و كاركردن تیایدا
 

 .(دایك بووكۆمپانیای فرە ڕەگەزنامە، وڵاتی میواندار، كۆمپانیایەكی دایك، كۆمپانیای لە ) :كلیلی ووشىكان
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ABSTRACT 

The multinational company consists of a mother company and a group of nascent companies 

that are under its control and direction. These nascent companies operate in multiple countries 

within the framework of a unified economic plan established by the mother company that 

ultimately mainly aims to increase its profits, without regard to the partial interests of her nascent 

companies or the countries in which they operate. 

And as the main duty of the nascent company is to work according to the economic plan that 

established by the mother company, in implementation to this plan it may operate its activities 

contrary to the goals and interests of the host country and try to evade from verdict of its national 

laws. Basing on this, the activity of multinational companies often leads to Conflict and problematic 

with the host country, and the most prominent of these problematic, is the problematic of the 

national shareholders in the multinational company, the problematic of transferring prices, and the 

problematic of the participation of local members in management of the nascent company and 

working in it. 
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